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71000 Sarajevo

Shodno ovladtenju iz &lana 22. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 35/05), a
odluujuéi po zahtjevu Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine u vezi
odredbe &lana 7. alineje 28. Zakona o Poreznoj upravi ("Sluzbene novine Federacije
BiH ", br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15 i 44/22), prema clanu
6. stav (2) Pravilnika o miglienjima Porezne uprave (,Sluzbene novine Federacije
BiH“ br. 32/24 i 67/24) Federalno ministarstvo finansija — Federalno ministarstvo
financija, daje:

OPCE POREZNO MISLJENJE

1. Bitni navodi zahtjeva

Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine aktom broj: 13/08-02-3-911-
1/24 od 09.07.2024. godine koji je zaprimlijen u Federalnom ministarstvu finansija
dana 17.07.2024. godine, podnijela je zahtjev za izdavanje opCeg poreznog misljenja
u vezi sa primjenom &lana 5. taéka 11) Zakona o porezu na dohodak ("Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13) i ¢lana 20. stav (1) tacka
b) i stav (7) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak (“Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24 i 57/24), a
po pitanju utvrdivanja neoporezivog iznosa naknade za ishranu u toku rada (topli
obrok) za lica kojima je puno radno vrijeme rasporedeno na $est radnih dana u toku
sedmice.

2. Relevantno pravo

1. Zakon o porezu na dohodak (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 10/08, 9/10,
44/11, 7113 165/13):

,Clan 5.
Prihodi koji se, u smislu ovog Zakona, ne smatraju dohotkom su:

11) prihodi zaposlenika na osnovu naknada, pomoé¢i i/ili nagrada
isplaceni od poslodavca za jedan porezni period najvise do iznosa
utvrdenog Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak*

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spahe br. 5
Telefon: +387 33 253 400 Fax: +387 33 226 341
e-mail: ured.ministra@fmf.gov.ba
www.fmf.gov.ba



2. Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak (“SluZbene novine Federacije
BiH” br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23, 36/24 i 57/24).

(1)

a)
b)

c)
(2)

&)

(4)

b)
c)

(9

(6)

(7)

(8)

“Clan 20.

Prihodi, éija prava na ostvarivanje su uredena posebnim propisima, koji
ne ulaze u dohodak od nesamostalne djelatnosti i koji ne podlijezu
oporezivanju su:

naknade trodkova sluzbenog putovanja i naknade za rad na terenu

naknade ostalih troskova zaposlenicima i

nov¢ane pomoci zaposlenicima.

Naknade troskova sluzbenog putovanja iz stava (1) tacka a) ovog clana mogu
ukljucivati: tro§kove smjestaja, ishrane, prijevoza, te druge troSkove utvrdene
Uredbom o naknadama troskova za sluZbena putovanja ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 44/16, 50/16 i 31/23) koja vaZi za budZetske korisnike,
kao i za druge porezne obveznike.

Naknade iz stava (2) ovog Clana se smatraju neoporezivim prihodom
poreznog obveznika ako su isplacene/date fizickom licu koje kod isplatioca
ima status zaposlenika i ako su utvrdene po kriterijima i isplacene pod
uslovima, na nadin i najviSe do iznosa propisanih u skladu sa Uredbom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 44/16, 50/16 i 31/23).

Naknada za rad na terenu (terenski dodatak) se isplacuje zaposleniku pod
uslovom da se rad obavlja van mjesta zaposlenja i da traje duZe od 30 dana
neprekidno u iznosima od:

20% od iznosa propisane dnevnice, ako su na terenu osigurani smjestaj i
ishrana od strane poslodavca,

do 70% iznosa propisane dnevnice, ako je na terenu osigurana samo ishrana,
do visine propisane dnevnice ako je na terenu zaposleniku osiguran samo
smjestaj.

Naknade ostalih trogkova zaposlenicima iz stava (1) tacka b) ovog clana
ukljuéuju: naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla, naknadu za
ishranu u toku rada, naknadu za smjestaj i troskove odvojenog Zivota, regres i
otpremnina.

Naknada troskova prijevoza na posao i sa posla priznaje se u visini kostanja
cijene karte gradskog, prigradskog ili medugradskog prijevoza, a u slucaju
koritenja viastitog automobila saglasno internim aktima u visini od 15% od
cijene 11 benzina po predenom kilometru na odobrenoj relaciji od mjesta
stanovanja do mjesta rada, osim kod ekoloski prihvatljivih vozila (elektricnih i
hibridnih) gdje se predena kilometraza mnozi sa 0,30 KM po predenom
kilometru, a najviSe do iznosa cijene jedne i po mjesecne Karte u javnom
saobracaju na odobrenoj relaciji.

Naknada za ishranu u toku rada (topli obrok) priznaje se u visini do 1%
od prosjeéne neto plaée isplaéene u Federaciji, prema posljednjim
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Naknada za smjestaj i odvojeni Zivot ¢lanova Vlade Federacije i njihovih
savjetnika pod uslovima iz ¢l. 2. i 3. Uredbe o naknadama koje pripadaju
&lanovima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim savjetnicima
("Sluzbene novine Federacija BiH", br. 87/10, 22/11, 45/13 i 9/16), priznaje se
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3. Cinjeniéno stanje i misijenje:
Analizom relevantnih zakonskih i podzakonskih odredbi, u kontekstu
postavljenog zahtjeva za davanje opc¢eg poreznog misljenja, utvrdeno je sljedece:

Zakonom o radu kao primarnom propisu koji ureduje radni odnos nije
prepoznato direktno pravo zaposlenika na naknadu za ishranu, medutim kroz
kolektivne ugovore kojima je moguce urediti medusobna prava i obaveze iz radnog
odnosa ili u vezi sa radnim odnosom, izmedu strana koje su ga zakljucile (&lan 141.
stav (1) Zakona o radu), prepoznato je pravo na naknadu za ishranu (topli obrok).
Osim kolektivnim ugovorom, pravo na naknadu za ishranu u toku rada (topli obrok)
moze biti uredeno i pravilnikom o radu ili ugovorom o radu (€lan 7. stav (2) i ¢lan 19.
Zakona o radu).

S druge strane, Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni
zakona o porezu na dohodak propisan je porezni tretman naknade za ishranu u toku
rada zaposlenicima, odnosno kada, pod kojim uslovima i do kojeg iznosa se ta
naknada smatra neoporezivom. Iznos neoporezivog toplog obroka limitiran je do 1%
prosjeéne neto plaée isplacene u Federaciji BiH prema posljednjim objavijenim
podacima Federalnog zavoda za statistiku, (¢lan 20. stav (7) Pravilnika o primjeni
zakona o porezu na dohodak), uz uslov da se moze ostvariti samo “u toku rada”
odnosno za vrijeme provedeno na radu ili radnom vremenu, $to iskljutuje moguénost
neoporezive isplate toplog obroka za vrijeme odsustvovanja s posla po osnovu
godi$njeg odmora, bolovanja ili odsustva po drugom osnovu.

Radno vrijeme je uredeno Zakonom o radu, na nacin da je odredena
moguénost punog i nepunog radnog vremena. Puno radno vrijeme iznosi 40 sati
sedmicno rasporedeno na 5 radnih dana s tim da se moze rasporediti i na 6 radnih
dana u skladu sa kolektivhim ugovorom i pravilnikom o radu (€lan 36. Zakona o
radu).

Uzimajuéi u obzir uslovljenost isplate neoporezive naknade za ishranu u toku
rada zaposlenicima prema Pravilniku o primjeni zakona o porezu na dohodak koja
ukazuje na zavisnost visine neoporezive isplate naknade za ishranu u toku rada od
vremena provedenog na radu, u sluéaju kada je, shodno odredbi ¢lana 36. stav (4)
Zakona o radu, puno radno vrijeme od 40 sati sedmi¢no rasporedeno na Sest radnih
dana u skladu sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu, neoporezivi iznos
naknade za ishranu u toku rada (topli obrok) rauna se srazmjerno vremenu
provedenom na radu, §to u konaénici daje isti neoporezivi iznos toplog obroka kao
kod punog radnog vremena od 40 sati sedmi€no rasporedenih na pet radnih dana.

Takode, saglasno odredbi ¢lana 36. stav (7) Zakona o radu prema kojoj
zaposlenik koji radi nepuno radno vrijeme prava iz radnog odnosa ostvaruje zavisno
od duZine radnog vremena u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu, u tom sluéaju se neoporezivi iznos naknade za ishranu u toku rada
(topli obrok) raéuna srazmjerno vremenu provedenom na radu, odnosno radnom
vremenu kod poslodavca.

Naposljetku, i za zaposlenike kojima je puno radno vrijeme rasporedeno na
drugagiji nagin u odnosu na raspored punog radnog vremena iz &lana 36. stav (4)
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Zakona o radu odnosno kod kojih je puno radno vrijeme rasporedeno u turnusima ili
u razligitim dnevnim smjenama u okviru punog 40-satnog sedminog radnog
vremena ili u 12-satnim smjenama svaki drugi dan, neoporezivi iznos toplog obroka
rauna se srazmjerno broju sati provedenih na radu, $to opet rezultira istim
neoporezivim iznosom toplog obroka kao kod punog radnog vremena od 40 sati
sedmi&no rasporedenih na pet radnih dana.

U sluéaju prekora&enja limitirane isplate naknade za ishranu preko propisanog
neoporezivog iznosa shodno broju radnih dana i sati, razlka bi se smatrala
oporezivim prihodom od nesamostalne djelatnosti.

Napomena: Ovo miljenje vaZi sve dok se ne izmijene propisi i okolnosti i bilo
koji drugi podaci od znacaja, sadrZani u misljenju.

S postovanjem,
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