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ZAKON O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA U FBIH

| - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se pripadnost javnih prihoda koji su ustanovljeni zakonima
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.
Definicija javnih prihoda

(1) Javnim prihodima, u smislu ovog Zakona, smatraju se indirektni porezi,
direktni porezi, naknade, takse, kazne, viastiti prihodi,” doprinosi, donacije i
drugi prihodi, utvrdeni zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine,
Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave.

(2) Javni prihodi su prihodi ostvareni obaveznim placanjima poreznih obveznika;
prihodi korisnika budzetskih sredstava i sredstava vanbudZzZetskih fondova.

(3) Porezni prihodi su vrsta javnih prihoda koji- se prikupljaju obaveznim
placanjima poreznih obveznika bez obaveze izvrsenja specijalne usluge
zauzvrat.

(4) Neporezni prihodi su vrsta javnih prihoda. koji se prikupljaju obaveznim
placanjima pravnih ili fiziCkih lica sa obavezom izvrsenja specijalne usluge tim
licima; neporezni prihodi obuhvataju i kazne.

(5) Vlastiti prihodi su prihodi koje svojim aktivnostima, odnosno prodajom robe i
vrSenjem usluga u skladu sa zakonom ostvare korisnici budzetskih sredstava i
sredstava vanbudzetskihfondova.

(6) Namjenski prihodi su javni prihodi Cije je koriStenje i namjena utvrdena
zakonom.?

Clan 3.
Raspodijela javnih prihoda

(1)  Javni prihodi, u smislu ovog Zakona, raspodjeljuju se izmedu Federacije,
kantona i jedinica lokalne samouprave, a sluze za finansiranje funkcija Federacije,
Javnog preduzeca Ceste Federacije Bosne i Hercegovine, javnih kantonalnih
ustanova za ceste i opcinskih ili gradskih organa za lokalne ceste i gradske ulice (u
daljnjem tekstu: Upravitelji cesta)® kantona i jedinica lokalne samouprave.

(2) Raspodjela ovih sredstava utvrduje se i iskazuje u budzetu: Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Budzet Federacije), Upravitelja cesta®, kantona i
jedinica lokalne samouprave.
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(3) Raspodjela prihoda na osnovu doprinosa nije obuhvacena ovim zakonom i
vrsi se u skladu sa zakonima koji ureduju doprinose i vanbudzZetske fondove®.

Il - PRIPADNOST JAVNIH PRIHODA U FEDERACIJI
1. Pripadnost javnih prihoda Federaciji

Clan 4.
Federaciji pripadaju prihodi, kako slijedi:

a) udio prihoda sa jedinstvenog racuna, u skladu sa Zakonom o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjeli prihoda (Sluzbeni glasnik BiH", broj 55/04);

b) 100% od poreza na dobit preduzeca, banaka i drugih finansijskih organizacija,
drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica, iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
I zabavnih igara kojima je to jedina djelatnost;

c) naknade i takse u skladu sa federalnim propisima;

d) nov€ane i druge kazne u skladu sa federalnim propisima;

e) prihodi od prirodnih dobara u vlasniStvu Federacije;

f) prihodi od koristenja ili prodaje federalne imovine;

g) donacije; i

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije.
Clan 5.

Vrste javnih prihoda iz ¢lana 4. stav 1. ta¢. b) do h) ovog Zakona, porez na
dohodak®, te instrumenti na osnovu kojih se ti prihodi ostvaruju, ureduju se posebnim
federalnim zakonima.

Clan6.”

(1) Prihodi sa jedinstvenog racuna koji pripadaju Federaciji, rasporeduju se, i to:

a) Budzetu Federacije priviemeno na ime finansiranja naknada
demobiliziranih nezaposlenim borcima 3,05% od ostvarenih prihoda, do
roka vazZenja Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih
porodica («Sluzbene novine Federacije BiH»; broj 61/06),

b) finansiranje funkcija Federacije 36,2%
c) finansiranje funkcija kantona 51,23%°
d) finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42%
e) Upravitelji cesta’ 3,9%.
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f) finansiranje funkcija Grada Sarajeva 0,25%""°

(2) Dinamika raspodjele prihoda iz prethodnog stava vrSi se prema dinamici
praznjenja sredstava sa jedinstvenog racuna, saglasno Zakonu o uplatama na
jedinstveni racun i raspodjeli prihoda («Sluzbeni glasnik BiH», broj 55/04)

Clan 7.

Federalni ministar finansija donijet ¢e propis o uplatnim raCunima na koje Ce se
uplacivati svi javni prihodi koji se ubiru na teritoriji Federacije, u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 8.

Za finansiranje javnih rashoda u oblastima: zdravstva, socijalnog osiguranja,
obrazovanja, kulture i sporta, zakonom se mogu uvoditi doprinosi.

2. Pripadnost javnih prihoda kantona
Clan 9.

v v 7z

Ucesce kantona u raspodjeli prihoda sa jedinstvenog racuna

(1) Pojedinacno ucesce kantona u raspodijeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona vrsi
se na osnovu formule koja se zasniva na sljedeéim omjerima:

- 57% na osnovu broja stanovnika u kantonu;

- 6% na osnovu povrSine kantona;

- 24% na osnovu broja u€enika u osnovnom obrazovanju;
- 13% na osnovu broja u€enika u srednjem obrazovanju.

(2) Formula sadrzi koeficijent, koji odrazava posebne rashodovne potrebe
Kantona Sarajevo. Taj koeficijent iznosi' 17,5, te ce se svake sljedece
kalendarske godine umanjivati za 0,1 do koeficijenta 1,3.1?

(3) Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe
kantona sa najmanjim prihodima po stanovniku po osnovu poreza na promet,
kako slijedi:

- Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, koeficijent 1,8,
- Kanton 10, koeficijent 1,1.
- Posavski kanton, koeficijent 1,5

Clan 10.

Ucescée kantona u ostalim javnim prihodima

Kantonima, pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, pripadaju i
drugi javni prihodi, kako slijedi:
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a) 100% od poreza na dobit koji su uplatila sva preduzec¢a koja nisu navedena u
Clanu 4. stav 1. tacka b) ovog Zakona.;

najvise 65,54% od poreza na dohodak uplacenog u svakom kantonu™,
naknade i takse u skladu sa kantonalnim propisima;

novC€ane i druge kazne u skladu sa kantonalnim propisima;

prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu kantona

f) prihodi od koristenja ili prodaje kantonalne imovine;

g) donacije i namjenske dotacije;

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije i kantona.

Clan 11.

Iz kantonalnog budzeta finansiraju se:
1. institucije zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti kantona;
zdravstvena zastita;
obrazovanje;
kultura;

o k& Db

socijalna problematika; i,

druge potrebe utvrdene planovima rashoda kantonalne vlasti od
interesa za kanton.

3. Pripadnost javnih prihoda jedinica lokalne samouprave
Clan 12.

Ucesce jedinica lokalne samouprave u raspodjeli prihoda
sa jedinstvenog racuna

(1) Pojedinacno ucesce jedinica lokalne samouprave u raspodjeli prihoda iz ¢lana
6. ovog Zakona vrSi se na osnovu formule koja se zasniva na sljede¢im
omjerima:

- 68% na osnovu broja stanovnika u jedinici lokalne samouprave;
- 5% na osnovu povrsine jedinice lokalne samouprave
- 20% na osnovu broja u¢enika u osnovhom obrazovanju

- 7% na osnovu nivoa razvijenosti opcina, definisanog kroz indeks
razvijenosti.

(2) Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe jedinica
lokalne samouprave Ciji broj stanovnika prelazi 60.000. Taj koeficijent iznosi
1,2.

(3) Formula sadrzi koeficijent koji odraZzava posebne rashodovne potrebe jedinica
lokalne samouprave koje su odgovorne za materijalne troSkove osnovnih
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Skola. Taj koeficijent iznosi 1,5 i primjenjuje se na broj u€enika osnovnih
Skola.

(4) Indeks razvijenosti opcCina predstavlja odnos prihoda od poreza na promet i
poreza na dohodak sa prosjecnim federalnim’ prinodom od tih poreza po
stanovniku. Koeficijenti u formuli se primjenjuju na broj stanovnika:

a. Opcine sa manje od 20% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od
1,8.

b. Opcine sa manje od 40% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od
1,5.

c. Opcine sa manje od 60% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od
1,4.

d. Opcine sa manje od 80% od prosjeka Federacije, imaju koeficijent od
1,2.

Clan 12a.™
(1) IzraCun uc¢eSca iz ¢l. 9. i 12. ovog zakona vrsi se svake-godine prema formuli:
Godina X(i) = b(i)
Pri ¢emu je:
X(i) - udio koji opcina/kanton ima .u “iznosu sredstava odredenom za
opcine/kantone prema stavu 1. ¢lana 6. ovog zakona;

b(i) - udio koji odredena opcina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za
opcine/kantone nakon primjene formulaiz ¢l. 9. i 12. ovog zakona.

(2) Federalno ministarstvo finansija za izradu formule iz stava 1. ovog c¢lana
donijet ¢e propis kojim se odreduju pojedinacna uceSca kantona, jedinica
lokalne samouprave i nadleznih javnih kantonalnih ustanova za ceste u
prihodima od indirektnih. poreza i nacin rasporedivanja tih prihoda na
godisnjem nivou.

Clan 13.
Ucesce jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim prihodima

(1) Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne
samouprave pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

a) najmanje 34,46% od poreza na dohodak uplacenog u svakoj jedinici
lokalne samouprave';

b) 100% od naknada po osnovu koriStenja i uredenja zemljista;
c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;

d) nov€ane i druge kazne u skladu sa propisima jedinica lokalne
samouprave;

e) prihodi od prirodnih dobara u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave;
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f) prihodi od koriStenja ili prodaje imovine jedinica lokalne samouprave;
g) donacije i namjenske dotacije;

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije,
kantona i jedinica lokalne samouprave..

(2) Kantoni mogu donijeti propise kojima se jedinicama lokalne samouprave
povecéava udio u raspodijeli prihoda po osnovu poreza na dohodak.™®

(3) Kantoni mogu donijeti propise kojima jedinicama lokalne samouprave
ustupaju udio u raspodjeli prihoda po osnovu poreza na dobit iz ¢lana 10. stav
1. tacka a) ovog zakona."

(4) Opcinska vije¢a donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovu
koriStenja i uredenja zemljiSta, kao i visina drugih naknada, nov€anih kazni i
taksi u njihovoj nadleznosti.

4. Prijenos nadleznosti
Clan 14.

(1) Finansijska sredstva Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave bice
srazmjerna njihovim nadleznostima, koje su im dodijeliene zakonom i
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustav
Federacije). Svaki prijenos nadleznosti bi¢e pracen finansijskim sredstvima
potrebnim za njihovo efikasno izvrSavanje.

(2) U slu€aju prijenosa nadleznosti iz prethodnog stava, Federalno ministarstvo
finansija ¢e predloziti Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Parlament Federacije) izmjenu visine ues$¢a pojedinih nivoa vlasti u
raspodjeli prihoda predvidenih ovim Zakonom, kako bi raspodjela sredstava
pojedinim nivoima vlasti odrazavala novu raspodjelu javnih funkcija.

(3) Prijedlog Ministarstva iz prethodnog stava obavezno Ce sadrzavati finansijsku
projekciju efekata predloZenih promjena u pogledu visine u€es¢a u raspodieli
prihoda za sve nivoe vlasti u Federaciji.

[ll - FINANSIRANJE FEDERACIJE
Clan 15.
Finansiranje iz Budzeta Federacije
(1) Iz Budzeta Federacije finansiraju se:

1. Parlament Federacije;
Predsjednik i potpredsjednici Federacije;
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine;
federalna ministarstva i druga tijela federalne uprave;

a k0D

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine;
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Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine;
Federalno tuzilastvo;

© N o

Federalno pravobranilastvo;
9. Federalno vijeCe za prekrsaje;
10.Ombudsmen,;
11. Sudska policija;
12.ustanove i institucije koje osniva Federacija;
13. Sredstva za rekonstrukciju kao ucesce u projektu Svjetske banke;
14.ustanove, odnosno zavodi od znacaja za Federaciju iz oblasti:
- zdravstva,
- obrazovanja,
- socijalne zastite,
- nauke,
- kulture,
- sporta;

15.ustanove za izvrSenje krivicnih i prekrSajnin sankcija koje osniva
Federacija

16. sredstva za pomoc¢ kantonima i jedinicama lokalne samouprave,
17.robne rezerve.

(2) Zakonom o izvrSavanju BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine odredit ¢e
se iznos i namjena sredstava za korisnike iz ¢lana 15. ovog Zakona.

Clan 16.

Kriteriji za dodjelu namjenskih grantova kantonima i jedinicama lokalne samouprave
utvrduju se podzakonskim aktom.

Clan 17.

Sredstva za robne rezerve Federacije iz ¢lana 14. tatka 17. ovog Zakona
osiguravaju se u skladu sa programom i potrebama Federacije u slucaju vanrednih
prilika, elementarnih nepogoda i radi osiguranja stabilnosti trziSta u sluCaju vecih
poremecaja na trzistu, pod uvjetima i na nacin utvrden federalnim zakonom kao i
sredstva za rezerve proizvoda sa posebnom namjenom prema usvojenom
programu.

Clan 18.

U Budzetu Federacije osiguravaju se sredstva za finansiranje i drugih obaveza,
potreba i zadataka koje u skladu sa Ustavom Federacije i federalnim zakonima
finansira Federacija.

Clan 19.

(1) Nadzor nad provodenjem ovog Zakona vrsi Federalno ministarstvo finansija.
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(2) Federalno ministarstvo finansija donijet ¢e podzakonske akte kojima se
ureduje nacin uplate, pripadnost i raspodjela javnih prihoda i izvjeStavanje o
ukupno prikupljenim i rasporedenim javnim prihodima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.®®

IV - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 20.
Izrada formula

Prilikom izrade formula prikazanih u ovom Zakonu, Federalno ministarstvo finansija
koristi podatke Federalnog zavoda za statistiku i/ili Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine.

1. Prijelazne odredbe

Clan 21. - BRISAN?

Clan 22.22

Federalno ministarstvo finansija donijet ¢e propis kojim Ce se urediti sadrzaj, nacin i
rokovi izvjeStavanja o prikupljenim i rasporedenim prihodima budzZeta, vanbudZzZetskih
fondova i ostalih korisnika javnih prihoda na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 23. - BRISAN?#

Clan 24%.
Raspodjela prihoda Kantona Sarajevo

(1) Ukupni_prihodi iz ¢lana 12. ovog zakona, koji pripadaju jedinicama lokalne
samouprave, u Kantonu Sarajevo raspodjeljuju se jedinicama lokalne
samouprave prema sljedecoj formuli koja se zasniva na sljede¢im omjerima:

- .68% na osnovu broja stanovnika u jedinici lokalne samouprave;
- 5% na osnovu povrS$ine jedinice lokalne samouprave;
- 20% na osnovu broja ucenika u osnovnom obrazovanju;

- 7% na osnovu nivoa razvijenosti opcina, definiranog kroz indeks
razvijenosti.
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(2) Indeks razvijenosti opcina predstavija odnos prihoda od poreza na promet i
poreza na dohodak sa Federalnim prosjecnim prihodom od tih poreza po
stanovniku.

(3) Koeficijenti u formuli se primjenjuju na broj stanovnika:
- opcCine sa manje od 20% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,8,
- opcine sa manje od 40% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,5,
- opcine sa manje od 60% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,4,
- opcine sa manje od 80% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,2.

(4) Formula sadrzi koeficijent koji se primjenjuje na kriterije broj stanovnika,
povrsina i broj uCenika u osnovnom obrazovanju kako slijedi:

- Opcina Trnovo koeficijent 1,8,
- Opcina VogoSca koeficijent 1,4

(5) Jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo pripada 1,79% prihoda
na osnovu poreza na dohodak.

2. Zavrsne odredbe

Clan 25.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona na teritoriji Federacije prestaje primjena
propisa i drugih akata o finansiranju javne potrosnje i o pripadnosti javnih prihoda
obuhvacenih ovim Zakonom, koji su se do dana stupanja na snagu ovog Zakona
primjenjivali na teritoriji Federacije.

Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH", a primjenjuje se od januara 2006. godine.



