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Na osnovu &lana 14. stav (2), €lana 15. stav (4) i ¢lana 18.
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 38/16), federalna ministrica finansija donosi

PRAVILNIK
0 PROVODENJU FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA I
KONTROLE U JAVNOM SEKTORU U FEDERACLJI
BOSNE I HERCEGOVINE

1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim pravilnikom se ureduju odgovornosti i postupci za
uspostavu, provodenje, razvoj 1 koordinaciju finansijskog upra-
vljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK), izvjeStavanje o FUK,
ocjena adekvatnosti i efelktivnosti sistema FUK u organizacijama
u javnom sektoru u Federaciji, te vodenje i odrzavanje registra
osoblja ukljutenog u FUK u organizacijama u Federaciji BiH).

Clan 2.
(Primjena)

(1) Odredbe ovog pravilnika primjenjuju se na korisnike javnih
sredstava prvog i drugog nivoa budZeta Federacije, kantona,
gradova i opéina utvrdene u registrima budZetskih
korisnika.

(2) U skladu sa ovim pravilnikom, obveznicima se smatraju i
vanbudzetski fondovi osnovani na teritoriji Federacije BiH
prema posebnom zakonu.

(3) U skladu sa ovim pravilnikom, obveznicima se smatraju i
pravna lica u kojima Federacija ili kantoni imaju veéinski
vlasnicki udjel (javna preduzeca i privredna drustva).

(4) Odredbe ovog pravilnika primjenjuju se i na organizacije i
tijela u javnom sektoru u Federaciji koja se finansiraju iz
fondova i programa Evropske unije.

(5) U smislu ovog pravilnika, za obveznike primjene iz stava
(1), (2), (3) i (4) ovog &lana koristi se zajednicki termin
"korisnici javnih sredstava'.

Clan 3.
(Obuhvat i svrha FUK)

(1) FUK se provodi u svim organizacionim jedinicama i na
svim nivoima korisnika javnih sredstava i obuhvata sve
poslovne transakcije, a posebno one vezane za planiranje i
izvr§avanje budzeta, odnosno finansijskog plana, javne
nabavke, radunovodstvo i izvjeStavanje.

(2) Sistem FUK kod korisnika javnih sredstava se uspostavlja,
provodi i razvija u svrhu postizanja sljedeéih ciljeva:

a) uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim

propisime, planovima, programima i postupcima;

b) obavljanje aktivnosti na pravilan, ekonomican,

efikasan, efektivan i etiCan nacin;

¢) zadtita sredstava od gubitaka uzrokovanih lo$im

upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koristenjem,
te zastite od drugih oblika nepravilnosti;

d) jacanje odgovornosti za uspje$no ostvarenje poslovnih

ciljeva i
e) osiguranje pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih
i drugih izvjestaja.
Clan 4.
(Metodoloski okvir za primjenu FUK)

Metodoloski ekvir za primjenu FUK u javnom sektoru u
Federaciji BiH temelji se na Standardima interne kontrole u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije", broj 75/16, u daljem tekstu: Standardi interne
kontrole), kojima je razradeno pet medusobno povezanih
komponenti zasnovanih na COSO modelu: kontrolno okruZenje,

upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacija i pra¢enje i procjena.

I1. USPOSTAVLJANJE, PROVODENJE I RAZVOJ
FINANSIJISKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE

Clan 5.
(Odgovornost za uspostavljanje, provodenje i razvoj FUK)

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava odgovoran je za
uspostavljanje, provodenje i razvoj FUK prema metodolos-
kom okviru iz ¢lana 4. ovog pravilnika i u skladu sa zako-
nima i drugim propisima, te internim aktima koji ureduju
pojedina podruéja poslovanja kerisnika javnih sredstava.

(2) Osim rukovodioca korisnika javnih sredstava, za usposta-
vljanje, provodenje i razvoj FUK odgovorni su rukovodioci
osnovnih organizacionih jedinica, odnosno osobe na koje je
rukovodilac korisnika javnih sredstava prenio ovlaltenja u
skladu sa &lanom 13. Zakona o FUK.

Clan 6.
(Planiranje uspostavljanja i razveja FUK)

(1) Korisnici javnih sredstava u obavezi su planirati aktivnosti
na uspostavljanju i razvoju FUK, u skladu sa Standardima
interne kontrole iz Elana 4. ovog pravilnika.

(2) Planiranje uspostavljanja i razvoja FUK iz stava (1) ovog
&lana vrsi se na godiSnjem nivou i sadrZi pregled aktivnosti
koje se poduzimaju u cilju rjeSavanja:

a) uofenih nedostataka prililkom izrade Godisnjeg
izvjestaja o funkcionisanju sistema FUK,
b)  uolenih nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj
odgovornosti,
c) nalaza i preporuka Ureda za reviziju institucija u
Federaciji BiH,
d) nalaza i preporuka interne revizije,
e)  drugih mjera predvidenih za dalji razvoj FUK.
III. KOORDINACIJA PROVOPENJA FINANSIJSKOG
UPRAVLJANJA I KONTROLE

Clan 7.
(Koordinator za FUK)

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava imenuje koordi-
natora za FUK iz reda najvideg rukovodstva u korisniku
javnih sredstava.

(2) Koordinator za FUK iz &lana 7. stav (1) ovog pravilnika
obavlja sljedece aktivnosti:

a) pruzanje savjeta i podrske rukovodiocu korisnika
javnih sredstava o na¢inu uspostavljanja, provodenja i
razvoja FUK na nivou organizacije,

b) pruZanje savjeta i podrike rukovodiocima organiza-
cionih jedinica o nadinu uspostavijanja, provodenja i
razvoja FUK u dijelu za koji su oni nadleZni,

¢) planiranje, pripremu i pra¢enje provodenja planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju FUK,

d) koordinaciju samoprocjene i izrade
izvje§taja o funkcionisanju sistema FUK,

e) u kantonalnim ministarstvima finansija vrsi koordina-
ciju izrade Konsolidovanog izvjeStaja o funkcioni-
sanju sistema FUK za kanton,

f)  koordinaciju izrade internih akata iz budzetskog
ciklusa (pravilnika, instrukcija, uputstava, smjernica)
kojima se razraduju postupci, definiraju nadleZnosti i
odgovornosti svih ulesnika, te ureduju kontrolne
aktivnosti u procesu planiranja, programiranja, izrade
i realizacije budZeta, odnosno finansijskog plana, te u
procesu nabavki i ugovaranja,

g) saradnju sa CHJ FMF.

(3) U procesu koordinacije aktivnosti vezanih za usposta-
vljanje, provodenje i razvoj FUK na nivou korisnika javnih

Godisnjeg
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sredstava, koordinatoru za FUK podrSku pruza organiza-
ciona jedinica za finansije.

Clan 8.
(Koordinacija i saradnja izmedu korisnika javnih sredstava)
Korisnici javnih sredstava iz ¢lana 2. st. (1) i (2) ovog
pravilnika u obavezi su saradivati i koordinirati razvoj FUK sa
korisnicima javnih sredstava niZeg nivoa unutar svog razdjela i
resorno povezanim korisnicima, u dijelu koji se odnosi na:
a) praenje provodenja FUK kod budZetskih i
vanbudZetskih korisnika,
b) davanje uputstava 1 smjernica budZetskim i
vanbudZetskim korisnicima u skladu sa uputstvima
CHJ FMF, te
¢) koordinaciju izrade internih akata iz budZetskog ciklu-
sa koji ureduju odnose sa budzetskim i vanbudZetskim
korisnicima,

Clan 9.
(Vodenje i odrZzavanje registra osoblja ukljuéenog u FUK)

(1) U skladu sa ¢lanom 16. stav (2) tacka h) Zakona o FUK,
CHI FMF je nadleZna za vodenje i odrZavanje registra
osoblja ukljuéenog u FUK, odnosno koordinatora za FUK
kod korisnika javnih sredstava u Federaciji.

(2) Vodenje i odrZavanje registra iz stava (1) ovog Clana vrsit
¢e se u cilju evidencije, nadzora i edukacije u oblasti FUK.

(3) Nakon imenovanja iz &lana 7. stav (2) ovog pravilnika,
rukovodilac korisnika javnih sredstava duZan je CHJ FMF
dostaviti kopiju akta o imenovanju koordinatora za FUK.

IV. IZVJESTAVANJE O SISTEMU FINANSIJSKOG

UPRAVLJANJA I KONTROLA 1 OCJENA SISTEMA

FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE

Clan 10.
(Godisnji izvjeitaj o funkcionisanju sistema FUK)

(1) Godisnji izviestaj o funkeionisanju sistema FUK (u daljem
tekstu: GI FUK) predstavlja izvjeStaj korisnika javnih
sredstava iz Clana 14, stav (1) Zakona o FUK o stanju
sistema FUK za prethodnu godinu koji se podnosi na
propisanom obrascu, a sadrzi opée podatke o organizaciji i
popunjen upitnik za samoprocjenu sistema FUK.

(2) Oblik i sadrZaj Godisnjeg izvjeStaja o funkcionisanju siste-
ma FUK dati su u prilogu 1 koji Cini sastavni dio ovog
pravilnika.

(3) Korisnici iz &lana 14. stav (1) Zakona o FUK u obavezi su
izraditi GI FUK 1 isti dostaviti na sljedeci nacin:

a) federalni korisnici javnih sredstava prvog nivoa GI
FUK dostavljaju CHJ FMF do 28. februara tekuce
godine za prethodnu godinu:

b)  kantonalni korisnici javnih sredstava prvog nivoa i
jedinice lokalne samouprave sa statusom grada GI
FUK dostavljaju nadleznom kantonalnom ministar-
stvu finansija do 28. februara tekuée godine za
prethodnu godinug

¢) federalne vanbudZetske organizacije GI FUK dosta-
vljaju CHJ FMF do 28. februara tekuce godine za
prethodnu godinu;

d) kantonalne vanbudzetske organizacije Gl FUK dosta-
vljaju nadleZznom kantonalnom ministarstvu finansija
do 28. februara tekuce godine za prethodnu godinu;

e) pravna lica u kojima Federacija ima ve€inski vlasnicki
udio dostavljaju do 31. januara tekuce godine resor-
nom federalnom ministarstvu svoj Gl FUK za
prethodnu godinu koji postaje sastavni dio GI FUK
resornog federalnog ministarstva, a koji resorno
federalno ministarstvo podnosi na nafin utvrden
tackom a) ovog ¢lana;

f)  pravna lica u kojima kanton ima veéinski vlasnicki
udio dostavljaju do 31. januara tekude godine resor-
nom kantonalnom ministarstvu svoj GI FUK za
prethodnu godinu, koji postaje sastavni dio GI FUK
resornog kantonalnog ministarstva, a koji resorno
kantonalno ministarstvo podnosi na na¢in utvrden
tackom b) ovog ¢lana.

(4) Izuzetno od stava (3) ovog ¢&lana FMF i kantonalna
ministarstva finansija godisnje podatke o funkcionisanju
sistema FUK za svoja ministarstva dostavit ¢e u sklopu KI
FUK za Federaciju, odnosno kanton.

Clan 11.

(Konsolidovani izvje3taj o funkcionisanju sistema FUK kantona)

(1) Konsolidovani izvjedtaj o funkcionisanju sistema FUK u
javnom sektoru u kantenu (u daljem tekstu: KI FUK kan-
tona) u skladu sa ¢lanom 15 stav (1) Zakona o FUK pred-
stavlja objedinjeni izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK
na nivou kantona i sadrZi najznacajnije informacije iz obla-
sti FUK u javnom sektoru u kantonu u prethodnoj godini.

(2) Sadrzaj KI FUK obavezno €ine: ocjena sistema FUK na
osnovu postojeceg stanja, mjere planirane za buduéi razvoj
sistema FUK, kao i tabelarni pregled provodenja FUK kroz
pet komponenti Standarda interne kontrole iz ¢lana 4. ovog
pravilnika.

(3) Kantonalno ministarstve finansija konsoliduje godi3nje
izvjeStaje o funkcionisanju sistema FUK za kanton na
propisanom obrascu datom u prilogu 2, koji ¢ini sastavni
dio ovog pravilnika i dostavlja CHJ FMF do 31. marta
tekuée za prethodnu godinu.

Clan 12.
(Konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK
Federacije)

(1) Godinji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema
FUK u javnom sektoru u Federaciji (u daljem tekstu: KI
FUK Federacije) u skladu sa ¢lanom 15. stav (2) Zakona o
FUK predstavlja objedinjeni izvje§taj o funkcionisanju
sistema FUK na nivou Federacije i sadrZi najznacajnije
informacije iz oblasti FUK u javnom sektoru u Federaciji u
prethodnoj godini.

(2) Sadrfaj KI FUK obavezno ¢ine: ocjena sistema FUK na
osnovu postojeceg stanja, mjere planirane za buduéi razvoj
sistema FUK, kao i tabelarni pregled provodenja FUK kroz
pet komponenti Standarda interne kontrole iz €lana 4. ovog
pravilnika.

(3) KIFUK Federacije izraduje CHJ FMF na osnovu dostavlje-
nih izvje$taja o funkcionisanju sistema FUK, koji sadrzi
obavezne elemente iz stava (2) ovog €lana i dostavlja ga
federalnom ministru finansija do 31. maja tekuée godine za
prethodnu godinu.

(4) Federalni ministar finansija dostavlja KI FUK Federacije iz
stava (3) ovog ¢lana Vladi Federacije BiH do 30. juna teku-
¢e godine za prethodnu godinu radi razmatranja i usvajanja.

Clan 13.
(Ocjena adekvatnosti i efektivnosti sistema FUK)

(I) Ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema FUK u Fede-
raciji obavlja CHJ FMF redovnom godiSnjom i povreme-
nom provjerom sistema FUK.

(2) Cilj provjera iz stava (1) ovog &lana je pracenje provodenja
i prikupljanje informacija potrebnih za poboljSanje
metodologije i standarda rada.

(3) Redovna godiSnja provjera iz stava (1) ovog ¢lana provodi
se na osnovu podataka iz Gl FUK i KI FUK korisnika
javnih sredstava, te drugih podataka koje su korisnici javnih
sredstava obavezni dostavljati FMF u skladu sa posebnim
propisima.
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(4) Povremena provjera iz stava (1) ovog ¢lana provodi se na
uzorku korisnika javnih sredstava neposrednim uvidom u
evidencije i dokumentaciju o primjeni metodoloskog okvira
iz ¢lana 4. ovog pravilnika, razgovorom sa zaposlenima i/ili
popunjavanjem odgovarajueg upitnika.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 15.
(Stupanje na snagu)
Ovaj pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Broj 10-02-1-7370/16
Ministrica

Clan 14. Sarajevo

(Rok za imenovanje koordinatora za FUK)

Rukovodilac korisnika javnih sredstava ¢e imenovati

koordinatora za FUK u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog pravilnika.

10. januara 2017. godine

Jelka Milicevic, s. r.

PRILOG 1
OBRAZAC GI-FUK - GODISNJI IZVJESTAJ O FUNKCIONISANJU SISTEMA
FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLA
NAZIV ORGANIZACIJE
ID BROJ ORGANIZACIJE
SIFRA ORGANIZACIJE
MJESTO I DATUM SACINJAVANJA GI FUK
1ZVJESTAJNI PERIOD (GODINA)
L | OPCIDIO
[ OPCI PODACI O ORGANIZACIJI
Naziv organizacije
Rukovodilac organizacije
Iznos budzeta/finansijskog plana za izvjeStajnu godinu
Broj telefona organizacije:
E-mail adresa organizacije:
‘Web stranica organizacije
Ime 1 prezime koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK)
Naziv radnog mjesta na kojem se koordinator za FUK nalazi
Broj telefona koordinatora za FUK:
E-mail adresa koordinatora za FUK:
1L POSEBNI DIO
UPITNIK O SAMOPROCJENI SISTEMA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLA
Red. Dodatno obrazloZenje *
br. UPITNIK WA | i |
E KONTROLNO OKRUZENJE
A) Integritet i etiéke vrijednosti
Da li su zaposlenici upoznati sa Eti¢kim kodeksom za drzavne sluZbenike, odnosno
1 sa posebnim kodeksom organizacije?
Da li je neka organizaciona jedinica ili neko od zaposlenih u organizaciji nadlezan za
2) nadzor primjene Eti¢kog kodeksa?
Postoje Ii dodatna interna uputstva i/ili smjernice o standardima ponadanja
3) zaposlenika (kuéni red i s1.)?
Postoje li jasna pravila (interni akti) kojima se definiraju situacije potencijalnih
4) sukoba interesa i naéin postupanja?
B) Upravljanje ljudskim resursima (profesionalna struénost i kompetentnost)
Postoje li planovi obuke za zaposlene vezani za obavljanje poslova iz njihovog
1) djelokruga rada?
2) Vodi li se evidencija obuka po zaposleniku?
Upuéuju li se zaposlenici na obuku vezanu za finansijsko upravljanje i kontrolu
(ukljucujuci i obuku iz oblasti strateskog planiranja, pripreme i izrade
budZzeta/finansijskog plana, upravljanja rizicima, nabavki i ugovaranja,
3) rafunovodstvenih sistema, nepravilnosti i prevara i sl.)?
Dodjeljuju li se u godignjim planovima rada po organizacionim jedinicama
4) zadaci/aktivnosti po pojedinom zaposleniku?
Dali je u organizaciji uspostavljena organizaciona jedinica za ljudske resurse?
(ukoliko je odgovor "NE", u obrazloZenju navesti koja je organizaciona jedinica u
5) organizaciji nadlezna za upravljanje ljudskim resursima)
Dali se u organizaciji identifikuju potrebe za obukom 1z oblasti finansijskog
6) upravljanja i kontrole?
Da li su zaposlen: u izvjestajnom periodu obugavani iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrele (ukoliko je odgovor "DA", u obrazloZenju navesti broj
7 obucenih zaposlenika?)
Da li se ocjenjuje uéinak zaposlenih (postizanje kratkoroénih i dugoroénih ciljeva;
8) ispunjavanje standarda ponaanja)
9 Dali organizacija osigurava poticajne mjere i nagrade za izuzetan uéinak zaposlenih?
10) Da li organizacija provodi korektivne aktivnosti u sluéaju lofeg uéinka zaposlenog?
0) Organizaciona struktura, delegiranje ovlatenja i odgovornosti, sistem izvjeStavanja
1) Da li je imenovan koordinator za FUK?

" kod potvrdnog odgovora eventualno navesti npr. naziv, broj i datum akta, kod negativnog odgovora kratko obrazloziti ukoliko je potrebno
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Da li su jasno definirane nadleZznosti 1 odgovornosti erganizacionih jedinica u

2) procesu strateskog planiranja?
Da li su jasno definirana ovlastenja | odgovorosti za realizaciju dogevorenih ciljeva
3) programa/projekata/aktivnosti?
Da li u poslovima koordinacije razvoja finansijskog upravljanja i kontrole
4) koordinatoru za FUK pruZa podrsku organizaciona jedinica za finansije?
Da li su zadaci vezani za finansijsko upravljanje delegirani ed strane rukovodioca
organizacije zaposlenima? (ukoliko je odgovor "DA", u obrazloZenju navesti na koje
5) zaposlene i na koji naéin izvjestavaju svoje nadredene o uéinku)
Da li je postoji organizaciona jedinica / zaposleni u organizaciji zaduzena za
komunikaciju sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom za pitanja iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole? (ukoliko je odgover "DA", u obrazloZenju
6) navesti koja je to organizaciona jedinica / zaposleni)
Dali se u organizaciji provode postupei za razmjenu informacija medu zaposlenim
(od viSeg nivoa prema nizem nivou: od nizeg nivoa prema visem nivou;
7) komunikacija na istom nivou)?
Imaju li rukovodioci organizacionih jedinica ovladtenja za upravljanje sredstvima
8) koja su im odobrena za realizaciju aktivnosti iz njihove nadleznosti?
Da li su od strane najviseg rukovodstva organizacije uspostavljene linije
izvjestavanja o realizaciji ciljeva i izvrienja budZeta/fin. plana (ostvareni ciljevi,
9) utroSena javna sredstva, ostvareni prihodi, stvorene obaveze i sl.)?
10) Izraduju li organizacione jedinice izvjeStaje o realizaciji ciljeva, programa, projekata?
Da li imate interne akte (sporazume, uputstva, odluke, rjefenja) kojima je detaljnije
uredena medusobna saradnja izmedu prvog i drugog nivoa korisnika (razdjela i
glava), odnosno korisnika koji su u vaSem sastavu i za koje radite konsolidaciju
11) finansijskih planova i finansijskih izvjeStaja?
D) Planiranje, misija i ciljevi
1) Odrzavaju li se redovno sastanci najviSeg nivoa rukovodstva (sastanci kolegija)?
2) Raspravlija li se na sastancima najviSeg nivoa upravljanja o:
a) strate§kim ciljevima?
b) realizaciji programa/projekata te postignutim rezultatima?
c) kljuénim rizicima u poslovanju?
d) izvr§enju budZeta/fin. plana?
3) Imate li utvrdenu misiju i viziju vase organizacije?
4) Imate li utvrdene strateske ciljeve na nivou organizacije?
5) Da li su stratedki ciljevi objavljeni?
Da li ste usvojili strateski plan? (ukoliko je odgovor "DA", u obrazloZenju navesti na
6) koji period?)
Ako se priprema strateski plan: koje su unutragnje organizacione jedinice odgovorne
za koordinaciju i razvoj strate§kog plana; koje su unutra$nje organizacione jedinice
ukljudene u proces strateSkog planiranja: koji propisi regulifu proces stratefkog pla-
7 niranja; ko usvaja stratefki plan; da li stratedki plan obuhvata i finansijske projekeije?
8) Da li je organizacija u strateSkom planu definirala pokazatelje uéinka?
Da li je organizacija u strate§kom planu definirala ostvarivanje principa "vrijednost
9 za novac"?
10) Da li se vrii nadzor nad provodenjem strateSkog plana?
11) Imate li utvrdene programe u budzeny/fin.planu?
12) Jesu li utvrdeni ciljevi programa?
13) Jesu li ciljevi programa povezani sa stratedkim ciljevima?
14) Imate li usvojene godisnje planove rada?
Jesu li u godiSnjem planu rada definirani ciljevi koje svaka organizaciona jedinica
15) treba realizovati u toku godine?
Da li su ciljevi iz godisnjih planova rada povezani i uskladeni sa strateSkim
16) ciljevima i ciljevima programa?
Da li su u planskim dokumentima u kojima su navedeni podaci o ciljevima, sadrzani i
podaci o procijenjenim finansijskim sredstvima potrebnim za realizaciju utvrdenih
17) ciljeva?
Imate li utvrdene pokazatelje uspjesSnosti kroz koje pratite realizaciju utvrdenih
18) ciljeva?
Da li su u izradu strateskih dokumenata ukljuceni i korisnici drugog nivea (niveo
19) glave u razdjelu)?
1L UPRAVLJANJE RIZICIMA
1) Utvrdujete li rizike koji mogu utjecati na realizaciju:
a) strateskih ciljeva?
b) ciljeva programa/projekata/aktivnosti?
<) ciljeva sadrzanih u godisinjim planovima rada?
2) Navodite li nzike u pisanoj formi i u kojim su dokumentima sadr¥ani:
u planskim dokumentima (strateskim dokumentima/planu razvojnih programa/
a) godidnjim planovima rada)
u registrima rizika uspostavljenim u skladu sa smjernicama za provodenje procesa
b) upravljanja rizicima kod korisnika javnih sredstava u Federaciji BiH?
3) Da li se registar rizika aZurira najimanje jednom godisnje?
4) Procjenjujete li za utvrdene nizike vierovatnoéu i utjecaj?
3) Da li je uspostavljen sistem izvjeStavanja o najznaéajnijim rizicima?
Da li ste zaduZili osobu keja ée biti odgovoma za koordinaciju aktivnosti u uspostavi
6) procesa upravljanija rizicima?
Da li ste zaduZili osobe koje ¢e biti edgovome za prikupljanje informacija o rizicima
7) po pojedinim organizacionim jedinicama?
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8) Da li je organizacija donijela strategiju upravljania rizicima?

9) Da li vas korisnici u va§em sastavu izvjestavaju o najznacajnijim rizicima?

I11. KONTROLNE AKTIVNOSTI

A) Politike i procedure
Imate li pisane interne procedure (pravilnike, uputstva, instrukcije, smjernice) koje u

1 skladu sa zakonskom regulativom detaljnije ureduju sljedece procese:

a) proces izrade i realizacije strateSkog plana;

b) proces izrade i izvrSenja budzeta/finansijskog plana;

c) proces evidencije poslovnih dogadaja i transakcija;

d) proces nabavki i ugovaranja;

e} proces upravljanja imovinom (materijalnom i nematerijalnom);

f) proces naplate vlastitih prihoda (ukoliko ostvarujete vlastite prihode);

2) proces povrata neopravdano utrofenih ili pogredno isplacenih javnih sredstava?

2) Ako imate interne procedure da li se one redovno azuriraju?

Dali pisane interne procedure vezane za izradu i realizaciju strateSkih planova,
izradu i realizaciju budZeta/finansijskih planova, nabavku i ugovaranje, naknadne
kontrole 1 sl., sadre i uputstva o naéinu saradnje i aktivnostima koje se o¢ekuju od

3) korisnika drugog nivoa?

Imate Ii informaciju o tome u kolikaj mjeri su korisnici u vasem sastavu uredili
kontrolne aktivnosti u procesima izrade i realizacije budzeta/finansijskih planova,
nabavke i ugovaranja, upravljanja imovinom i s1.? (ukeliko je odgovor "DA" kratko

4) obrazlozite)

B) Dokumentovanje i evidentiranje finansijskih i drugih transakeija
Dali je postupak provodenja prethodnih (ex-ante) kontrola ureden kroz pisane

1) procedure?

Da li su kljuéni poslovni procesi, koji zahtijevaju ex-ante kontrolne aktivnost, a koji
se provode u organizacionim jedinicama dokumentovani, odnosno jesu li jasno
definirani postupci, zadaci pojedinih uesnika, ovlaStenja i odgovornosti (npr. postoje
li interna uputstva, smjemnice, pravilnici, instrukeije, jesu li izradene mape/knjige

2) poslovnih procesa i sl.)?

3) Da li je izradena knjiga/mapa kljuénih poslovnih procesa ?

4) Da li se redovno saéinjavaju interni 1zvjestaji za rukovodstve o:

a) izvrienju budZeta/finansijskog plana;

b) raspolozivim sredstvima;

c) obavezama;

d) potraZivanjima?

Da li se provede naknadne kentrole namjenske potro§nje dedijeljenih i isplacenih
javnih sredstava (npr. kontrole na licu mjesta za isplacene grantove, donacije,

5) omoéi, naknade, transferi javnih sredstava krajnjim korisnicima i dr.)?

6) Da li je postupak provodenja naknadnih kontrola ureden kroz pisane procedure?

Dali je postupak provodenja naknadnih kontrola namjenske potro$nje isplaéenih

) javnih sredstava:

a) dio redovnog poslovanja za to zaduzenih organizacionih jedinica u vasoj instituciji;
ad hoc zadatak u sluéajevima kada nastaje potreba za naknadnim kontrolama (npr. u
sluéaju anonimnih prijava o0 mogu¢im nepravilnostima u koriitenju javnih

b) sredstava)?

€) Razdvajanje duZnosti
Da li je osigurana primjena naéela razdvajanja duZnosti, odnosno da li je osigurano
da ista osoba ne obavlja poslove planiranja, nabavki 1 ugovaranja, raCunovodstvene

1) evidencije, pladanja 1 kontrole?

Da li je osigurana primjena nacela razdvajanja duznosti u IT sistemima da bi se
osiguralo da ista osoba ne vrii sve laze I'T operacija (npr. instaliranja softvera,

2) rogramiranje, testiranje, odrzavanje )7

D) Zatita resursa/imovine (ukoliko je imate)

1) Da li vodite evidenciju imovine? (knjiga stalnih sredstava)

Da li se vrdi popis imovine u smislu uskladivanja knjigovedstvenog sa stvamim

2) stanjem?

IV, INFORMACIJE I KOMUNIKACIJIE

1) Da li ste donijeli IT sigurnosne politike. procedure, uputstva?

Da li su uspostavljene odgovarajuce linije izvjeStavanja o realizaciji strateskih ciljeva

2) sadrzanih u strateSkim dokumentima?

Da li je uspostavljen sistem izvjeStavanja o realizaciji programa/ projekata u skladu

3) sa definiranim pokazateljima uéinka i1 odobrenim javnim sredstvima?

Da li je uspostavljen redovan sistem pracenja i analiziranja izvriavanja

4) budzeta/finansijskog plana od strane najviSeg rukovodstva?

5) Da li sve organizacione jedinice uéestvuju u pripremi budzeta/finansijskog plana?
Dobijaju li organizacione jedinice informacije o odobrenim sredstvima za realizaciju

6) programa/projekata/aktivnost za koje su nadleine?

) Omoguéava li racunovodstveni sistem praéenje trokova/prihoda po:

a) programima;

b) projektima;

c) aktivnostima;

d) organizacionim jedinicama?

8) Imate li centralizovanu evidenciju svih potpisanih ugovora i ugovorenih obaveza?
Ukoliko imate centralizovanu evidenciju svih potpisanih ugovora i ugovorenih

9) obaveza da li je ista podrzana informacionim sistemom?
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Da li se uz propisane finansijske izvjeStaje sastavljaju i dodatni intemi izvieStaji za

10) potrebe finansijskog upravljanja:
izvjestaj o neizmirenim obavezama po programima/projektima/organizacionim
a) jedinicama;
b) izvjedtaj o ugovorenim, a jo§ nefakiurisanim obavezama,
c) izvieStaji o ostvarenim rezultatima programa/projekata;
d) ostali izviestaji? (navesti koji)
Postoji li informatiZka povezanost sa korisnicima u vafem sastavu (npr. kroz sistem
11) trezora i sL.)?
Da li su poslovni sistemi (finansije, nabavka i ugovaranje, upravljanje imovinom,
pracenje kapitalnih projekata, materijalne evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri
12) podrzani IT sistemima?
13) Da li su IT sistemi koji podrzavaju odredene procese medusobno integrisani?
14) Da li su postavljene kontrole pristupa koko bi sprijecile:
a) neovlastene izmjene u postojecem softveru;
b) gubitak i razotkrivanje podataka,
<) vanjske prijetnje (kao to su virusi)
d) neovladteni fizi€ki pristup (opremi i instalacijama)?
Da li u Vaoj organizaciji postoji Disaster Recovery Plan (IT oprema, back-up
podataka) 1 procedure koje ¢e osigurati da se u slu¢aju neo¢ekivanih dogadaja
15) kljuéne operacije nastavljaju bez prekida, a kljuéni podaci su zasticeni?
V. PRACENJE I PROCJENA SISTEMA
Da li je od strane najviSeg rukovodstva uspostavljen sistem izvjestavanja koji im
omogucava dobijanje redovnih izvjestaja o funkeionisanju sistema finansijskog
i) upravljania i kontrola za koji su odgovorni?
Koliko je preporuka vezanih za funkeionisanje sistema internih kontrola dato u
2) izvjeStaju interne revizije za izvie§tajni period?
Koliko je preporuka iz izvjedtaja inteme revizije za prethodnu godinu realizovano do
a) danas?
b) Na koji naCin se prati provodenje preporuka?
Provode li se preporuke interne revizije u skladu sa planovima aktivnosti za ]
c) provodenje preporuka?
Kolike je preporuka vezanih za funkcionisanje sistema internih kontrola dato u
3) posljednjem izvjeStaju eksterne revizije?
a) Koliko je preporuka eksteme revizije realizovano tokom izvijestajnog perioda?
b) Prati li se provodenje preporuka eksteme revizije? |
4) Da li se provode ex-post kontrole kroz postupak stalnog praéenja? |
5) Da li se kontrole obavljaju:
a) redovno; '
b) na ad hoc bazi po nalogu rukovodioca ovisno o slugaju? |
6) Koliko je ad hoc kontrola provedeno u izvjestajnom periodu?
Da li su poduzete daljnje aktivnosti na osnovu nalaza ad hoc kontrole (ukoliko je
7) odgovor "DA", u obrazloZenju navesti koje su to?)
Ukoliko imate korisnike u svom sastavu, da li ste uspostavili odgovarajuce sisteme
izvjeStavanja koji vam osiguravaju pracenje funkcionisanja sistema finansijskog
8) upravljanja i kontrola kod tih korisnika?
KOMENTARI [ PRIJEDLOZI
1)
2
3)
4)
5)
MJERE KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI ZA DALJI RAZVOJ FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE PO COSO
KOMPONENTAMA
I Kontrolno okruzenje
1)
2)
3)
I1. Upravljanje rizicima
1)
2)
3)
111 Kontrolne aktivnosti
1)
2)
3)
IV. Informacije i komunikacije
1)
2)
3
V. Pradenje i procjena sistema
15}
2)
3)

(potpis osobe ovlaStene za finansijsko upravljanje i kontrolu)

(potpis rukovodioca organizacije i pecat)
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PRILOG 2

I KONTROLA

OBRAZAC KI-FUK - KONSOLIDOVANI [ZVJESTAJ O FUNKCIONISANJU SISTEMA FINANSIJISKOG UPRAVLJANJA

NAZIV ORGANIZACIJE

ID BROJ ORGANIZACIJE

SIFRA ORGANIZACLIE

MJESTO I DATUM SACINJAVANJA KI FUK

IZVJESTAJNI PERIOD (GODINA)

1._| OPCIDIO

| oPCI PODACI O ORGANIZACLJ!

Naziv organizacije

Rukovodilac organizacije

Godilnji iznos budZeta/finansijskog plana za izvijestajnu godinu

Broj telefona organizacije:

E-mail adresa organizacije:

Web stranica organizacije

Ime i prezime koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu:

Naziv radnog mjesta na kojem se koordinator za FUK nalazi:

Broj telefona koordinatora za FUK:

E-mail adresa koordinatora za FUK:

ORGANIZACUE CUI SE 1ZVIESTAJI OBIEDINJAVAIU
KONSOLIDACIOM

11. | POSEBNI DIO

| TABELARNI PREGLED PROVODENJA FUK KROZ PET KOMPONENTI STANDARDA INTERNE KONTROLE

1. KONTROLNO OKRUZENJE

1.1. Rezultati u oblasti eti¢kib vrijednosti i integriteta

INTEGRITET 1 ETICKE VRIJEDNOSTI

DA

NE

Kriteriji

Broj

organizacija

Y

Broj
organizacija

Ya

Izjava o upoznavanju sadrzaja EtiCkog kedeksa: zaposlenici su potpisali izjavu da su
upoznati sa sadrzajem Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike, odnosno posebnog
kodeksa organizacije

Nadzor poitivanja Eti¢kog kodeksa od strane zaposlenih: odgovora je crganizaciona
jedinica ili zaposlena osoba u organizaciji

Dodatna interna uputstva i smjemice o standardima pona§anja zaposlenih: organizacija je
donijela dodatna intema uputstva kojima se regulife ponasanje zaposlenika

Moguéi sukobi interesa i nadin postupanja u tom slu€aju: specifiéni za organizaciju i
definirani internim propisima

Provodenje mijera u sludaju nepoStivanja Etickog kodeksa: regulisano je u skladu sa
propisima i internim procedurama

1.2, Rezultati u oblasti upravljanja ljudskim resursima

UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

DA

NE

Kriteriji

Broj

organizacija

Yo

Broj
organizacija

D/ o

Planovi obuka. ukljuéujuéi obuku iz finansijskog upravljanja, se pripremaju

Evidencija obuka po zaposleniku je uspostavljena i azurira se

Zaposlenici se obucavaju iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole

Mjesecni plan rada organizacionih jedinica po zaposleniku je utvrden i dostavljen
nadleznom rukovodiocu na saglasnost

Upravljanje ljudskim resursima vrii odredena struktura (odsjek) u okviru sektora

Evaluacija 1 ocjenjivanje uéinka zaposlenih se provodi

Organizacija osigurava poticajne mjere za izuzetan ucinak zaposlenog

Organizacija provodi korektivne aktivnosti kod loSeg ucinka

1.3. Rezultati u oblasti organizacione strukture, ovlaStenja i odgovornosti, sistem izvje§

tavanja

ORGANIZACIONA STRUKTURA, OVLASTENJA 1 ODGOVORNOSTI,
SISTEM IZVJESTAVANJA

DA

NE

Kriteriji

Broj

organizacija

Broj
organizacija

Y

QOvlastena je osoba za finansijsko upravljanje i kontrolu

NadleZnosti i odgovomosti organizacionih jedinica u procesu izrade trogodiSnjeg plana
rada su jasno definirane

Ovlaitenja 1 odgovomosti za realizaciju ciljeva programa/projekata i aktivnosti su jasno
definirani

Poslovi koordinacije FUK su u nadleZnosti organizacionih jedinica za finansije

Zadaci vezani za FUK delegirani su zaposlenima i oni izvjetavaju o u¢inku

Postoji organizaciona jedinica/zaposleni odgovoran za komunikaciju sa CHJ za pitanja iz
oblasti FUK

Procedure komuniciranja unutar organizacije su uspostavljene

Rukovodioci osnovnih  organizacionih jedinica upravljaju svojim budZetima/fin.
planovima

Linije izvjeStavanja o realizaciji ciljeva i izvrienju budZeta/finansijskog plana (utroSena

sredstva po programima. ostvareni prihodi. stvorene obaveze i sl.) su uspostavljene
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Rukovodioci programa su izradili izviestaj o realizaciji ciljeva. programa i projekata

Postoje interni akti kojima je detaljnije uredena medusobna saradnja izmedu prvog i
drugog nivea korisnika

1.4. Rezultati u oblasti planskog pristupa poslovanju

PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU DA NI
- e
Kriteriji Broj TOL %
Drgamzaclja organizacija

Odrzavaju se redovni sastanci Kolegija na kojima se raspravlja o:

- strateSkim ciljevima

- realizaciji programa/projekata, te postignutim rezultatima

- kljuénim rizicima u poslovanju

- izvrienju budzeta/fin. plana

Misija i vizija organizacije su utvrdeni

Stratedki ciljevi su utvrdeni i objavljeni na web stranici organizacije

Trogodisnji planovi rada su usvejeni

Procedure za pripremu i usvajanje trogodidnjeg plana postoje

Finansijske projekeije trogodisnjth planova postoje
Mjere uinka za pracenje postizanja strateskih ciljeva iz trogodisnjih planova rada su
definirane

Nadzor nad provodenjem trogodidnjeg plana rada se visi

Ciljevi utvrdenih programa u budzetu su povezam sa strateSkim ciljevima za trogodisnje
razdoblje sa vezom sa DOB-om

Miere uéinka programa su definirane i prate se kroz realizaciju ciljeva

Godisnji planovi rada su usvojeni

Operativni ciljevi iz godiinjeg plana rada su uskladeni sa ciljevima programa i strateSkim
ciljevima iz trogodi$njeg plana rada

Procijenjeni izvori 1 iznosi sredstava godiSnjeg plana rada postoje

Mjere udinka godisnjeg plana rada su definirane i prate se

Korisnici drugog nivoa su ukljuéeni u izradu swateskih planova

2. UPRAVLJANJE RIZICIMA

sistem interne kontrole

2.1. Rezultati u oblasti utvrdivanja rizika i analize rizika za postizanje ciljeva organizacije i kod utvrdivanja i analize promjena koje mogu utjecati na

UTVRDIVANJE RIZIKA I ANALIZA RIZIKA

DA NE

Kriteriji

Broj % Broj

g Yo
orgamzacua organizacija

lzvrieno je utvrdivanje rizika

Vjerovatnoda i utjecaj rizika su procijenjeni

Rizici se navode u pisanoj formi

AZuriran je registar rizika

Postoji sistem izvjeStavanja za pradenje najznaéajnijih rizika

ZaduZena je osoba za koordinaciju upravljanja rizicima

ZaduZene su osobe za izvjedtavanje o rizicima

Korisnici u sastavu izvjeStavaju o najznacajnijim rizicima u poslovanju

Donesena je strategija upravljanja rizicima

Promjene u pravnom i tehnolofkom okrufenju se prate i odrazavaju se u strategiji
upravljanja rizicima

2.2. Rezultati u oblasti procjene rizika od nepravilnosti i prevara

PROCJENA RIZIKA OD NEPRAVILNOSTI I PREVARA

DA NE

Kriteriji

Broj ag, Broj

- . Yo
organizacija organizacija

Postoji organizaciona jedinica ili osoba unutar organizacije kojoj zaposleni mogu
prijaviti nepravilnosti i prevare

Procedure sprjecavanja 1 otkrivanja nepravilnosti 1 prevara su uspostavljene

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI

3.1. Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz procedure

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI KROZ POLITIKE | PROCEDURE

DA NE

Kriteriji

Broj

o . s 5
srpatAca Yo Broj organizacija Yo

Interne procedure postoje za proces izrade i realizacije srednjoroénog plana

Interne procedure postoje za proces izrade i izvrienja budzeta/finansijskog plana

Intemne procedure postoje za proces evidencije poslovnih dogadaja i transakeija

Interne procedure postoje za proces nabavki 1 ugovaranja

Interne procedure postoje za proces upravljanja imovinom (materijalnom i
nematerijalnom)

Interne procedure postoje za proces naplate vlastitih prihoda

Interne procedure postoje za proces povrata neopravdano utrosenih ili pogresno
ispladenih javnih sredstava

Interne procedure se redovno azuriraju

Interne procedure sadrZe i uputstva za Korisnike u sastavu

Korisnici u sastavu provode kljuéne kontrolne aktivnostt

3.2. Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz dokumentovanje i evidentiranje finansijskih i drugih transakcija
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PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI KROZ DOKUMENTOVANJE I

EVIDENTIRANJE FINANSIJSKIH I DRUGIH TRANSAKCLIA RA NE
I Broj Broj

Kitetjt organizicija v urganiz;ci ja o

Postoje pisane procedure za ex-ante kontrole

Kljugni poslovni procesi su dokumentovani

Izradena je mapa poslovnih procesa

Interni izvje§taji o izvrienju budzeta/fin. plana se izraduju

Interni 1zvjeStaji o raspoloZivim sredstvima se izraduju

Interni izvieStaji o obavezama i potraZivanjima se izraduju

Naknadne kontrole namjenske potroinje se provode

Procedure za naknadne kontrole postoje

Naknadne kontrole namjenskih sredstava su dio redovnog poslovanja nadleznih

organizacionih jedinica

Naknadne kontrole namjenskih sredstava se provode kao ad hoc zaduZenja u slucaju

potrebe

3.3. Rezultati u oblasti odabira i razvoja kontrolnih aktivnosti kroz princip razdvajanja duZnosti

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI KROZ PRINCIP RAZDVAJANJA DA NE

DUZNOSTI

Kriteriji Broj % Broj organizacija %
organizacija

Postoji sistem delegiranja/prijencsa ovlastenja

Naéelo razdvajanja duznosti je provedeno i prat se uskladenost

Naéelo razdvajanja duznosti primijenjeno u informacionim sistemima

3.4. Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktiviosti kroz princip zaStite resursa / imovine

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI KROZ PRINCIP ZASTITE DA NE

RESURSA / IMOVINE )

Kriteriji Braj Y Broj organizacija %
organizacija

Evidencija imovine se vodi kroz knjigu stalnih sredstava

Popis imovine u smislu uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarmnim stanjem se vrii

Vanredan popis imovine se vréi

4. INFORMACLJE 1 KOMUNIKACIJE

Rezultati u oblasti koriStenja informacija da se pomogne funkcionisanje interne kontrole i odabira i razvoja informacionih kontrola

INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE DA NE

Kriteriji Broj % Broj %
organizacija organizacija

Razdvajanje duimosti primijenjeno u informacionim sistemima

Postoje IT sigumosne politike, procedure ili uputstva

Sistem pracenja i analiziranja izvrienja budieta/lin. plana od strane najviSeg rukovodstva

je uspostavljen

Sve organizacione jedinice uéestvuju u pripremi budzeta/fin. plana

Sve organizacione jedinice dobijaju informacije o odebrenim sredstvima po

programima/projektima/aktivnostima

Radunovodstveni sistem omogucava pracenje po programima

Raéunovodstveni sistem omogucava praéenje troikova po aktivnostima i projektima

Raéunovodstveni sistem omogucéava pracenje troskova po organizacionim jedinicama

Centralizovana evidencija svih ugovora i ugovorenih obaveza je podrzana informacionim

sistemom

Korisnici u sastavu izvjestavaju dedatno

Postoji informaticka povezanost sa korisnicima u sastavu

Poslovni sistemi su podrzani [T sistemima

Planiranje i pracenje kapitalnih projekata je podizane 1T sistemom

Sistem kontrola pristupa informacionim sistemima, softveru i instalacijama je

uspostavljen

Postoje instrumenti i procedure za oporavak i ebnovu u slu¢aju katastrofe

Postoje procesi komunikacije izmedu svih nivoa

5. PRACENJE I PROCJENA SISTEMA

Praéenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola

OCJENJIVANJE I SAOPCAVANJE NEDOSTATAKA DA NE

Kriteriji Broj % Broj Y
organizacija organizacija

Sistem izvjeitavanju o funkcionisanju sistema UK je uspostavljen od strane najviSeg
rukovedstva

Date preporuke vezane za sistem internih kontrola u izvjeStajima interne revizije

Realizirane su preporuke vezane za sistem intemne kontrole proistekle iz izvjeStaja inteme
revizije

Pradenje realizacije preporuka inteme revizije je uspostavljeno

Realizacija preporuka iz izvjeitaja interne revizije se vr§i u skladu sa planovima
aktivnosti za provodenje preporuka

Date preporuke vezane za sistem internih kontrola u izviestajima eksterne revizije

Realizirane su preporuke vezane za sistem interne kontrole proistekle iz izvjedtaja
eksterne revizije

Pradenje realizacije preporuka eksteme revizije je uspostavljeno

Ex-post kontrole kroz postupak stalnog pracenja su uspostavljene

Ex-post kontrole se obavljaju redovno

Ex-post kontrole se obavljaju po nalogu rukovodioca ovisno o slucaju
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Vriene ad hoc kontrole u izvjeStajnom periodu

Poduzete su aktivnosti na osnovu nalaza stalnog pracenja

osigurava pra¢enje funkcionisanja sistema FUK kod korisnika u sastavu

Korisnici prvog mnivoa su uspostavili edgovarajuée sisteme izvjeStavanja koji im

KOMENTARI I PRIJEDLOZI

KOMPONENTAMA

MJERE KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI ZA DALJI RAZVOJ FINANSIISKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE PO COSO

I Kontrolno okruzenje

1)

2)

3)

1I Upravljanje rizicima

1)

2)

3)

111 Kontrolne aktivnosti

1)

2)

3)

v Informacije i komunikacije

1)

2)

3)

v Pradenje i procjena sistema

3]

2)

3)

(potpis osobe ovlaStene za finansijsko upravijanje i kontrolu)

(potpis rukovedioca organizacije i pecat)

Na temelju ¢lanka 14. stavak (2). ¢lanka 15. stavak (4) i
&lanka 18. Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 38/16), federalna ministrica financija
donosi

PRAVILNIK
0 PROVOBDENJU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA 1
KONTROLE U JAVNOM SEKTORU U FEDERACIJI
BOSNE I HERCEGOVINE
1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
(Predmet)

Ovim Pravilnikom se ureduju odgovornosti i postupei za
uspostavy, provodenje, razvoj i koordinaciju financijskog upra-
vljanja i kontrole (u daljnjem tekstu: FUK), izvjestavanje o FUK,
ocjena adekvatnosti i efektivnosti sustava FUK u organizacijama
u javnom sektoru u Federaciji, te vodenje i odrzavanje registra
osoblja ukljutenog u FUK u organizacijama u Federaciji BiH).

Clanak 2.
(Primjena)

(1) Odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se na korisnike
javnih sredstava prve i druge razine proraduna Federacije,
kantona, gradova i opéina utvrdene u registrima
proracunskih korisnika.

(2) Sukladno ovom Pravilniku, obveznicima se smatraju i
izvanproratunski fondovi osnovani na teritoriju Federacije
BiH prema posebnom zakonu.

(3) Sukladno ovom Pravilniku, obveznicima se smatraju i
pravne osobe u kojima Federacija ili kantoni imaju vecinski
vlasnicki udjel (javna poduzeca i gospodarska drustva).

(4) Odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se i na organizacije i
tijela u javnom sektoru u Federaciji koja se financiraju iz
fondova i programa Europske unije.

(5) U smislu ovoga Pravilnika, za obveznike primjene iz stavka
(1), (2), (3) i (4) ovoga clanka koristi se zajednicki termin
"korisnici javnih sredstava".

Clanal 3.
(Obuhvat i svrha FUK)

(1) FUK se provodi u svim organizacijskim jedinicama i na
svim razinama korisnika javnih sredstava i obuhvaca sve
poslovne transakcije, a posebno one vezane za planiranje i
izvr$avanje proratuna, odnosno financijskog plana, javne
nabave, raéunovodstvo i izvjeStavanje.

(2) Sustav FUK kod korisnika javnih sredstava se uspostavlja,
provodi i razvija u svrhu postizanja sljedecih ciljeva:

a) uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim

propisima, planovima, programima i postupcima;

b) obavljanje aktivnosti na pravilan, ekonomian,

efikasan, efektivan i eti¢an nacin;

¢) zadtita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim

upravljanjem, neopravdanim trodenjem i koristenjem,
te zastite od drugih oblika nepravilnosti;

d) jadanje odgovornosti za uspjesno ostvarenje poslovnih

ciljeva;

e) osiguranje pouzdanosti i sveobuhvamosti financijskih

i drugih izvjestaja.
Clanak 4.
(Metodoloski okvir za primjenu FUK)

Metodologki okvir za primjenu FUK u javnom sektoru u
Federaciji BiH temelji se na Standardima unutarnje kontrole u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SluZbene
novine Federacije", broj 75/16, u daljnjem tekstu: Standardi
unutarnje  kontrole), kojima je razradeno pet medusobno
povezanih komponenti zasnovanih na COSO modelu: kontrolno



