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MMF- Medunarodni monetarni fond

OMA- Odijeljenje za makroekonomsku analizu (pri Upravi za indirektno oporezivanje BiH)

BEPS-Inkluzivni okvir (Base Erosion and Profit Shifting- Erozija porezne baze i premjestanje
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uvoD

Pristupanje zajednici europskih zemalja, jedan je od najznacajnihih ekonomsko -
politiCkih cilieva Bosne i Hercegovine. Stjecanje kandidatskog statusa za ¢lanstvo u
EU postavilo je nove izazove pred BiH i predstavija temeljni korak u daljnjem
uskladivanju BiH sa standardima i propisima EU.

Ulazak Bosne i Hercegovine u EU uvjetovan je ispunjavanjem kriterija konvergencije
koji imaju za cilj pribliziti i uskladiti monetarnu i fiskalnu politiku zemlje pristupnice
Europskoj uniji. Imajuéi u vidu kompleksnost administrativne organizacije u Bosni i
Hercegovini, neophodan je doprinos svih nivoa vlasti u cilju ostvarivanja postavljenih
zadataka.

U teznji da svoj doprinos usmjeren ka priblizavanju Bosne i Hercegovine EU ponudi
na najkvalitetniji naCin Vlada Federacije BiH sacinila je brojne strateSke dokumente.
Stoga je izradila i usvojila krovni strateSki dokument koji definiSe javne politike i
usmjerava socioekonomski razvoj Federacije BiH ,Strategiju razvoja Federacije Bosne
i Hercegovine 2021. — 2027., . Istovremeno, Strategija odrazava prioritete BiH
utvrdene u procesu europskih integracija (Ekonomski investicioni plan za Zapadni
Balkan, Zelena agenda za Zapadni Balkan, EU digitalna strategija), kao i globalno
prihvaéene ciljeve odrzivog razvoja. Kao integralni multisektorski dokument, Strategija
predstavlja okvir za izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH.

Na temelju ¢lana 17. Zakona o budzetima u Federacije BiH, (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19,
99/19 i 25a/22), Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva finansija
donosi Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje (u daljem
tekstu Smjernice).

Smijernice odreduju pravac i osnovne ciljeve ekonomske i fiskalne politike, visinu
finansijskih planova korisnika budzZetskih sredstava te predstavljaju temelj za izradu
opertivnih planova nizih razina vlasti.

U prvom dijelu ovog dokumenta predstavljeni su strateski ciljevi ekonomske i fiskalne
politike u Federaciji BiH za period 2024 .-2026. g., a u drugom dijelu tabelarno i graficki
predocCeni su osnovni makroekonomski pokazatelji Bosne i Hercegovine i Federacije
BiH te makroekonomske projekcije koje imaju za cilj predvidjeti buduce stanje privrede.
TreCi i Cetvrti dio dokumenta odnosi se na srednjoroCni period te prezentiraju
ekonomsku i fiskalnu politiku i politiku javnog duga u nazna¢enom periodu.

*256. sjednica Vlade Federacije BiH; 18.02.2021. g.



1. STRATESKI CILJEVI EKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE FEDERACIJE
BIH

Strategijom razvoja Federacije Bosnhe i Hercegovine 2021. — 2027. g. predoceni su
razvojni cilievi Federacije BiH, te prioriteti za svaki postavljeni cilj. Razvojni ciljevi, kao
dugori¢ni strateski ciljevi predstavljaju primarne ciljeve Federacije BiH, a definisana su
Cetiri razvojna cilja:

a) ubrzan ekonomski razvoj,

b) prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj,
c) resursno efikasan i odrziv razvoj,

d) transparentan, efikasan i odrziv javni sektor.

Uz strateske ciljeve Federacije BiH nephodno je napomenuti i akcelaratore koji donose
najveci razvojni efekat FBiH, te doprinose rastu produktivnosti i socioekonomskom
razvoju. Akcelaratori ubrzanog razvoja Federacije BiH su: inovacije i digitalizacija,
otvaranje i razvoj preduzeca te finansijski sistem i javne finansije.

Buduc¢i da je BiH ostvarila napredak u procesu pristupanja EU, te da stjecanje
kandidatskog statusa zahtjeva pojaCani angaZzman na ispunjavanju pristupnih uvjeta
u nastavku ¢e fokus biti usmjeren na ciljeve postavljene u tu svrhu.

Kako je implementacija strukturnih reformi glavni preduvjet za pristupanje EU, stoga
su i ciljevi ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH definisani u svrhu
implementacije strukturnih reformi neophodnih za pristupanje EU. Strukturne reforme
su osmiSljene kako bi se ojacala privreda i doprinijelo uravnotezenom ostvarivanju
potencijalnog rasta, a sama cinjenica da se njima mijenja ustroj privrede, {j. institucijski
i regulatorni okvir poslovanja preduzeca otkriva izazove koji se postavljaju u narednom
periodu.

U Programu ekonomskih reformi Federacije BiH 2023. — 2025.2 navedena su podrucja
strukturnih reformi za nadolazecCi period, te su prema tome postavljeni i ciljevi
ekonomske i fisklane politike i mjere koje Vlada Federacije BiH namjerava poduzeti u
svrhu ostvarivanja istih. U nastavku su predstavljena podrucja strukturnih reformi:

- Upravljanje javnim finansijama;

- Zelena tranzicija,

- Digitalna transformacija;

- Poslovno okruzZenje i smanjivanje sive ekonomije;
- Istrazivanje, razvoj i inovacije;

- Reforme ekonomske integracije;

- Reforme trziSta energije;

- Reforme trzista transporta;

- Privreda, industrija i usluge;

- Obrazovanje i vjestine;

2 354. Sjednica Vlade Federacije BiH; 16.03.2023. g.



- ZapoSljavanje i trziSte rada;
- Socijalna zastita i inkluzija;
- Zdravstvena zastita.

U tre¢em dijelu Smjernica ,Ekonomska i fiskalna politika u srednjoro€nom razdoblju®
biti ¢e predstavljene ekonomske i fiskalne mjere koje Vlada FBiH namjerava poduzeti
u svrhu Sto kvalitetnije realizacije postavaljenih ciljeva.

2. NAIJINOVIJA MAKROEKONOMSKA KRETANJA

Nakon pada globalne ekonomske aktivnosti kao posljedice pandemije COVID 19,
2021. godina ostati ce zapamcéena kao godina oporavka, ali i godina rasta politiCkih
napetosti izmedu Rusije i Zapada. Velika politiCka i siguronosna kriza na istoku Europe
eskalirala je u sukob izmedu Rusije i Ukrajine, uzrokujuci disbalans na globalnom
trziStu energenata. Ve¢ u 2021. godini dolazi do naruSavanja ravnoteze na trzistu
energenata, prekomjerni zahtjevi na strani traznje kojoj ponuda nije bila u stanju
odgovoriti, odrazili su se na rast opc¢e razine cijena. No, otvaranjem ratnog sukoba i
uvodenjem sankcija ruskom energetskom sektoru energetski problemi poprimaju tezi
karakter. Obzirom da je Rusija drugi najveci izvoznik nafte u svijetu, sankcije na izvoz
u EU dodatno su smanijile ponudu nafte i utjecale na rast cijena. Buduéi da se naftom
i naftnim derivatima trguje u ameri¢kim dolarima, vrijednost eura u odnosu na americki
dolar je oslabila, stoga je i deprecijacija kursa eura dodatno je doprinijela inflaciji. U
nastavku dat je grafi¢ki prikaz kretanja cijena Brent sirove nafte po barelu u eurozoni
za period 2018. - 2022. g. po kvartalima.?

Grafikon 1: Kretanja cijena Brent sirove nafte po barelu u euro zoni
za period 2018. - 2022. g. po kvartalima*
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Izvor: European Central Bank; Obrada FMF

Prema prvim procjenama Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine®, Bosna i
Hercegovina je u 2022. godini ostvarila realni BDP prema rashodovnom pristupu u
visini od 37,5 mird. KM, te je u odnosu na prethodnu godinu ostvarila realni rast od

3 Cijene iskazane u eurima (kurs na dan 04.05.2023. 1 EUR =1,1043 USD)

4 Podaci o kretanju cijena preuzeti sa web stranice https://sdw.ecb.europa.eu/

5 BHAS: Bruto domaci proizvod, rashodni pristup, kvartalni podaci, od 30.03.2023. god. (prema
lan€ano povezanim vrijednostima u cijenama 2015.)



4%. Ukoliko promatramo strukturu BDP — a prema rashodnovnom pristupu primjetan
je pozitivan trend rasta potroSnje stanovniStva i bruto investicija (4,9% i 12,7% u
odnosu na prethodnu godinu) , Sto je posljedica rasta zaposlenosti i plata. No, rast
domace potraznje uvijek rezultira jacom uvoznom komponentom Sto uz nedovoljan
rast izvoza nema pozitivan efekat na rast BDP, buduci da je uvoz roba i usluga odbitna
stavka u strukturi BDP —a i negativno doprinosi rastu.

PotroSacke cijene u 2022. godini u BiH biljeze skokoviti rast, a inflacija doseze svoj
maksimum na godiSnjem nivou u mjesecu oktobru sa stopom od 17,4%, nakon ¢ega
usporava. Prosje¢na godisnja inflacija na nivou BiH u 2022. g. iznosila je 14%. NajviSi
rast cijena na godiSnjem nivou biljeZe odjeljci: Prijevoz 25,4%, te Hrana i bezalkoholna
pi¢a 21,4%. © Grafickim prikazom u nastavku predstavljen je trend kretanja prosjec¢nih
stopa inflacije u BiH u za period 2018. — 2022. g.

Grafikon 2: Prosje¢na godi$nja inflacija za period 2018. — 2022.g.
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2.1. Osnovni makroekonomski pokazatelji Federacije BiH

U nastavku teksta, tabelarno i graficki predstavljeni su glavni makroekonomski
parametri Federacije BiH za period 2019. — 2022. g. te projekcije za teku¢u godinu i
srednjoro¢no razdoblje.

Tabela 1. Makroekonomski pokazatelji Federacije BiH 2019. -2022. g. (u %)

Makroekonomski indikator 2019 2020 2021 2022
BDP realni rast 2,8 -3,6 8,1 3,9
Index industrijske proizvodnje -2,8 -5,9 9,8 1,2
Index potroSackih cijena 0,6 -0,9 2,1 14,9
Izvoz roba -3,7 -9,8 39,3 26,5
Uvoz roba 4.4 -15,7 29,5 34,8
Pokrivenost uvoza izvozom 55 58,8 63,3 59,4
Stopa registrovane 37,1 38,2 37,2 35,1
nezaposlenosti

Izvor: Podaci FZS, obrada FMF

6 BHAS; Tematski bilten br.9.; Indeks potro$acki cijena u BiH 2022. g.; Sarajevo 2023. g.



Prema posljednjim raspolozivim podacima procijenjena vrijednost BDP- a Federacije
BiH (lancano povezane vrijednosti u cijenama 2015) iznosi 22,9 mird. KM i viSa je za
3,9% u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji realni rast bruto dodane vrijednosti
u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZzen je slijede¢im podrucjima: Informacije i
komunikacije 13,3% te Trgovina na veliko i malo; Prijevoz i Djelatnosti pruzanja
smjestaja i hrane od 7,8%. Pad od 0,8% zabiljeZzen je u podrucju: Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribolov .” U nastavku izvjeStaja ispod teksta graficki su prikazane
vrijednosti BDP— a FBIiH po glavi stanovnika za period 2019. — 2022. g.

Grafikon 3: BDP FBiH po glavi stanovnika u KM 2019. - 2022. g
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lzvor: FZS, obrada FMF

Indeks obima industrijske proizvodnje u FBIH za period I-XII 2022. g. u odnosu na
isti period prethodne godine biljezi rast od 1,2%. Industrijska proizvodnja prema GIG
agregatima biljeZi rast u svim oblastima, izuzev oblasti: Energija gdje biljezi pad od
10,4%. Najvisi rast na godiSnjem nivou ostvaren je u oblasti: Kapitalni proizvodi od
10,2%. Promatrano prema podrucjima i oblastima KD 2010, za isti promatrani period
pad biljeze podrucja djelatnosti: Vadenje rude i kamena od 6% i Proizvodnja i
snabdijevanje elektricnom energijom i plinom od 11,7%, a rast: Preradivacka industrija
od 4,7%.8 U nastavku izvjestaja ispod teksta linijskim dijagramom predstavljene su
godiSnje stope promjena obima ukupne industrijske proizvodnje za period 2019. -
2022. g.

7 FZS; Tromjesetni BDP, IV tromjesedje 2022. g., Broj: 10.3.4.; Sarajevo, 31.03.2023. g.
8 FZS: Indeksi obima industrijske proizvodnje za 2022. g. ; Revidirani podaci; Br.:9; Objava 03.03.2022.



Grafikon 4: Godi$nje stope promjena obima ukupne industrijske proizvodnje 2019. - 2022. g.
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lzvor FZS, Obrada FMF

U 2022. g. ukupanizvoz u FBiH iznosio je 12,1 mird KM, do€im je ukupan uvoz iznosio
20,4 mird KM. Prema godi8njoj analizi izvoz je porastao za 26,5%, a uvoz za 34,8%.
Ovakav rast najveéim dijelom je rezultat visokog rasta cijena u 2022. godini.
Vanjskotrgovinski deficit iznosio je 8,3 mird KM i viSi je u odnosu na prethodnu godinu
za 49%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosi 59,4% i manja je u odnosu na prethodnu
godinu za oko 3,9% p/p.° Najveéi izvozni partneri Federacije BiH su Njemacka i
Hrvatska, a uvozni Italija i Njemacka. U nastavku izvjeStaja graficki je predstavljen
uvoz, izvoz te vanjskotrgovinski deficit Federacije BiH za period 2015. - 2022. g.

Grafikon 5: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH za period 2015. - 2022. g.

VT razmjena FBiH 2015. - 2022. g.; 000 KM
25.000.000

20.000.000
15.000.000
- I
10.000.000 I -I . —
202H 202t 20

-5.000.000 = I
-10.000.000
@ Izvoz @Uvoz @VT deficit
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Ispod teksta u nastavku izvjeSaja stupCastim dijagamom predstavljen

vanjskotrgovinski bilans Federacije sa 5 najznacajnijih partnera u 2022. godini.

9 FZS: Robana razmjena sa inozemstvom; broj: 16.1.12.; Objava 20.1.2023.



Vanjskotrgovinski suficit od dolje prikazanih partnera Federacije BiH ostvaren je jedino
u razmjeni sa Austrijom, doCim je najviSi deficit zabiljezen u trgovinskoj razmjeni sa
Italijom.

Grafikon 6: Vanjskotrgovinska bilans FBiH u 2022. sa najznacanijim partnerima
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lzvor: FZS, obrada FMF

Nakon deflacije u 2020. g, u 2021. g. inflacija je startala sa prosje¢nom godiSnjom
vrijednoScu od 2,1%. U oktobru mjesecu 2022. g. doseZe svoj vrhunac sa rekordnom
stopom na godiSnjem nivou od 19,1%. Prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku prosje¢na godi$nja inflacija u 2022. godini iznosila je 14,9%.° Ispod teksta
grafiCki je prikazan trend kretanja potro$ackih cijena u FBiH 2015. — 2022. g.

Grafikon 7: Trend kretanja potro$ackih cijena u FBiH 2015. - 2022. g.
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Izvor: FZS, obrada FMF

10 FZS: Indeksi potrosackih cijena; Decembar 2023.: Broj: 7.1.12.; Sarajevo,Objava, 20.01.2023. g.
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U nastavku izvjeStaja tabelarno su predstavljeni indeksi potroSackih cijena po
odjelicima Klasifikacije licne potro$nje prema namjeni (COICOP)!! na godi$njem nivou
u 2022. godini.

Tabela 2. Indeksi potroSackih cijena po odjeljcima Klasifikacije li¢ne potro$nje prema namijeni
na godiSnjem nivou u 2022. g.

Odjeljak 2022/2021
Hrana i bezalkoholna pic¢a 21,6
Alkoholna pic¢a i duhan 1,9
Odjeca i obuca -6,6
Stanovanje voda el.energija plin i dr.energenti 19
NamjeStaj, ku¢anski uredaji i redovno odrzavanje kuce 9,1
Zdravstvo 2,8
Prijevoz 24,8
Komunikacije -0,1
Rekreacija i kultura 6
Obrazovanje 1,8
Restorani i hoteli 9,2
Ostala dobra i usluge 6

lzvor. FZS, obrada FMF

Analiza trzista rada u FBiH ukazuje na rast prosje¢nog broja zaposlenih od 2% u 2022.
godini, te na pad aktivhog stnovniStva od 1,4%, i pad broja nezaposlenih od 7% u
odnosu na prethodnu godinu. Prosjec¢na registrovana stopa nezaposlenosti u FBiH u
2022. g. iznosi 35,1% ili iskazano u apsolutnoj vrijednosti iznosi 289.912 nezaposlenih
lica.1? Ispod teksta graficki je prikazano je trziste rada FBiH 2018. — 2022. g.

Grafikon 8:TrziSte rada FBiH 2018. — 2022. g.

TrziSte rada u FBiH 2018. - 2022. g.
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Daljnja analiza trziSta rada u segmentu plata otkriva veliki jaz izmedu stopa
nominalnog i realnog rasta neto plata. Razlog za ovakav nesklad lezi u Cinjenici da rast
realnih stopa neto plata nije pratio rast stopa inflacije. U nastavku izvjeStaja dat je

11 COICOP - Classification of Individual Consumption by Purpose
12 FZS: Zaposleni i nezaposleni; decembar 2022.: broj: 8.2.12.; Sarajevo, objava, 16.02.2023. g.
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grafiCki prikaz bruto i neto plata u apsloutnim vrijednostima za period 2019.- 2022. g.,
te stopa nominalnog i realnog rasta neto - plata za period 2019. - 2022. g.*3

Grafikon 9: Bruto i neto plate u FBiH ; Grafikon 10: Stope nominalnog i realnog
2019. — 2022. rasta neto plata u FBiH ; 2019. — 2022. g.
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lzvor: FZS, obrada FMF

2.2. Makroekonomski okvir za period 2024. - 2026. g.

Posljedice geopoliticke krize koja je kulminirala sukobom u Ukrajini odrazile su se na
privredni rast zemalja ¢lanica EU, a indirektno i na nas region. Buduc¢i da su dvije
najsnaznije europske ekonomije Njemacka i Italijja snazno ovisile 0 uvozu ruskih
energenata, daljnje usporavanje ekonomske aktivnosti u ovim zemljama tesko da je
izbjeZivo. No, obzirom da je rije€ o dva najznacajnija vanjskotrgovinska partnera Bosne
i Hercegovine, negativne posljedice na privredni rast naSe zemlje realno su o€ekivane.
Ipak, kada analiziramo strukturu BDP — a evidentno je da je najznacajnija komponenta
BDP — a finalna potrosnja, a €injenica da je rast bosanskohercegovacke privrede
zasnovan uglavnom na ovoj komponenti govori u prilog tome da bi efekti negativnih
eksternih dogadanja u odredenoj mjeri trebali biti nesto blazi.

Prema projekcijama Europske banke za obnovu i razvoj iz februara 2023. godine
oCekivana stopa realnog BDP rasta u Bosni i Hercegovini za period 2023/24 iznosi
2% i 3%.'* Nesto optimisti¢nije projekcije stopa rasta realnog BDP prezentirala je
Svjetska banka - projicirani rast u 2023. g. iznosi 2,5%, u 2024. godini 3%, te u 2025
3,5%.% U nastavku izvjeStaja ispod teksta tabelarno su predstavijene projekcije
najznacajnijih makroekonomskih indikatora za period 2023. — 2026. g.

13 FZS; Prosje¢na mjesecna isplacena neto i bruto plata zaposlenih po podruéjima KD 2010,
decembar; Sarajevo, 16.02.2023; Broj: 8.01.12.
14 Regional Economic Prospects; February 2023.
15 World Bank Group; Europe and Central Asia, Economic Update; Spring 2023.
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Tabela: 3: Projekcije najznacajnijih makrekonomskih indikatora BiH za period 2023. — 2026.

Indikator 2023 2024 2025 2026
Realni rast BDP —a % | 2 2,7 3 33
Inflacija mjerena indeksnom 6,1 3,1 2,2 1,9
potroSackih cijena u %

Realni rast izvoza u % 6,6 8,3 8,5 8,1
Izvor. DEP mart 2023, obrada FMF

Realni rast uvoza u % ‘ 4,7 5,7 5,7 5,9

Kako je energija daleko najsnazniji pokretac inflacije daljnje kretanje cijena najviSe ce
ovisiti 0 razvoju situacije vezane za rat u Ukrajini, te od sposobnosti EU da realizuje
svoje planove vezane za prelazak na upotrebu obnovljivih izvora energije (energija
vjetra, solarna energija, hidroenergija, energija oceana, geotermalna energija,
biomasa i biogoriva).

U 2023. godini oCekuju se nize cijene energenata, a to bi utjecalo na smanjenje
proizvodnih troSkova i u konacnici dovelo do pada potrosackih cijena. Uz pretpostavku
stabilnih cijena komunalija u 2023. godini u Bosni i Hercegovini moze se ocekivati
usporavanije inflacije u odnosu na prethodnu godinu od 6,1% g/g.'® Prama izvjestaju
Svjetske banke!” o¢ekirana prosje¢na stopa inflacije za period 2023. — 2025. g. iznosi
3%; (2023 5%, 2024 2,1%, te 2025 1,9%), pod pretpostavkom smirivanja eksternih i
internih faktora.

2.2.1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja u FBiH

Projekcije indikatora za naredni srednjoroc¢ni period su sacinjene na osnovu projekcija
Direkcije za ekonomsko planiranje pri VijeCu ministara BiH iz marta 2023. godine i
projekcija relevantnih medunarodnih institucija (MMF-a i Svjetske banke iz aprila,
Europske komisije iz februara 2023. god.)

U nastavku teksta je tabelarni prikaz nominalnog i realnog BDP-a FBIH i stopa rasta
istih za razdoblje 2022. — 2026. god.

Tabela 4: BDP FBiH; procjena za 2022. g. i projekcije za razdoblje 2023. — 2026. g.

Procjena Projekcije
Indikator 2022. 2023. 2024. 2025. 2026
Nominalni BDP u mil. KM 29.681 31.689 33.400 35.365 37.408
Nominalni rast u % 17,6% 6,8% 5,4% 5,9% 5,8%
Realni BDP u mil. KM 26.201 30.353 32.650 34.502 36.602
Realni rast u % 3,9% 2,3% 3,0% 3,3% 3,5%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

16 DOB; Makroekonomske projekcije 2024. — 2026 g.; mart 2023.
17 World Bank Group; Europe and Central Asia; April 2023
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Posljedice geopolititke krize te sukobi u Ukrajini rezultirali su energetskim problemima
koji su promjenili tok ekonomskih kretanja. Uvodenje sankcija ruskom energetskom
sektoru, dodatno su smanjile ponudu energenata u EU te uzrokovali snazan inflatorni
Sok. U narednom periodu kretanje ekonomskih aktivnosti u EU najviSe Ce ovisiti o
razvoju ratnih deSavanja u Ukrajini, ali i o radu na energetskoj tranziciji18 i realizaciji
Zelenog plana EU 2019.

Osim globalnih uvjeta koji diktiraju privredna kretanja, a koji ujedno predstavljaju glavni
utjecajni faktor na privredni rast BiH te samim tim i Federacije BiH, institucionalni
kapaciteti u provedbi strukturnih reformi svakako ¢e imati jaki odraz na tendenciju
ekonomskih kretanja za programski period.

Prosje¢na godisnja inflacija u Federaciji BiH iznosila je 14,9. Obzirom da je inflacija
uvoznog karaktera, te da snazno ovisi o daljnjem razvoju situacije vezane za
energetsku krizu, daljnje kretanje inflacije biti ¢e odredeno vanjskim faktorima i u
znatnoj mjeri utjecati ¢e na domaca ekonomska zbivanja.

Povoljniji globalni trend ekonomskih kretanja u svijetu pozitivno bi se odrazio na tok
ekonomskih kretanja u nasoj zemlji i zbog tradicionalno jakog priliva sredstava od
transfera iz inostranstva. Povoljnija ekonomska situacija u svijetu dodatno bi osnaZila
doznake iz inostranstva i jacu potrosnju dijaspore tokom boravka u domovini te bi na
taj nacin utjecala na ekonomiju BiH, a samim tim i Federacije BiH.

Kako je privreda BiH i Federacije BiH oslonjena na privatnu potro$nju kao glavnu
znacCajku rasta (manjim dijelom na investicije), analiza posljednjih statistiCkih podataka
trziSta rada u segmentu plata ukazuje da bi efekti ove komponete na realni rast BDP
— a Federacije BiH mogli imati neSto manji zna€aj u odnosu na prethodne godine.
Naime, kako je prikazano u prethodnom poglavlju, znacajan rascjep izmedu
nominalnih i realnih stopa rasta neto plata zabiljezen je u 2022. g. Kako pojava ovog
jaza nije pozitivan pokazatelj standarda gradana, ukoliko bi doSlo do produbljivanja
istog, negativan odraz na privatnu potrosnju realno je oCekivan. No, kako je cilj tokom
nastupajuceg perioda ograniciti rast javne potrosnje putem fiskalne konsolidacije, uz
smanjenje javnih rashoda i povecanje javnih prihoda, preusmjeravanjem sredstava na
investicionu potrosnju moglo bi promjeniti strukturu rasta budu¢eg BDP — a. U tom
slu€aju investicije bi uz unapredenje poslovnog ambijenta mogle ostvariti znacajan
rast, a samim tim i veci doprinos oCekivanom rastu BDP — a. U srednjoro¢nom
razdoblju oCekuje se da ce javne investicije igrati znac€ajniju ulogu u podsticanju
ekonomskog rasta. lzgradnja putne infrastrukture te energetski projekti u
srednjoro¢nom vremenskom razdoblju znatno bi trebali povecati udio javnih investicija
u strukturi BDP — a.

Imajuci u vidu navedeno realna stopa proiciranog rasta Federacije BiH u 2023. g
iznositi ¢e 2,3%, a za period 2024. — 2026. g. prosjeCna stopa realnog rasta
procjenjuje se na 3,3%.

18 Podrazumijeva aktivnosti prema smanjenju emisija CO2, primarno kroz energetsku uc€inkovitost i
obnovljive izvore energije.
14



2.2.2. Rizici po projekcije

Obzirom da su rizici po projekcije najvec¢im dijelom vezani za vanjske faktore (situaciji
vezanoj za rat i energetsku krizu), neizvjesnost povezana sa projekcijama na visokoj
je razini. Razvoj dogadaja na ukrajinskom ratiStu i rjeSavanje globalnih energetskih
problema predstavljaju glavne rizike po nacinjene projekcije.

S duge strane, na ostvarenje projekcija utjecat ¢e i unutrasnji faktori vezani za
kompleksnu administrativhu organizaciju Federacije BiH, slozen sistem donoSenja
odluka, spor tempo provodenja reformskih mjera isl. Eventualna kaSnjenja u
provodenju strukturnih reformi mogla bi se negativho odraziti na privredni rast.
Takoder, rizik koji se odnosi na migraciju stanovniStva pogotovo aktivhog radnog
stanovnisStva iz Federacije BiH u konacnici bi mogao imati negativan odraz na
produktivnost te rezultirati sporijim rastom BDP — a od projektovanog.

Kao rizik po projekcije znacajno je navesti i stabilnost u proizvodniji elektricne energije
koji u znatnoj mjeri ovisi o hidroloskim prilikama. Naime, nepovoljne hidroloske prilike
mogle bi se loSe odraziti na ukupnu proizvodnju elektricne energije, a samim tim i na
fiziCki obim industrijske proizvodnje, a Sto bi opet imalo negativan odraz na ostale
komponente BDP — a.

3. EKONOMSKA | FISKALNA POLITIKA U SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU

3.1. Ekonomska politika

Kandidatski status za ¢lanstvo u EU koji je Bosna i Hercegovina stekla u decembru
2022. godine, zahtjeva nove iskorake te intenziviranje rada na daljnjoj realizaciji mjera
koje vode ka kona¢nom ostvarivanju cilja. Stoga su i ekonomska i fiskalna politika
Federacije BiH u narednom periodu usmjerene ka implementaciji strukturnih reformi
potrebnih za pristupanje EU. Strukturne reforme podrazumjevaju promjenu ustroja
privrede tj. institucionalnog i regulatornog okvira poslovanja. Njihova osnovna svrha
jeste osnazivanje privrede i ostvarivanje uravnoteZzenog potencijalnog rasta. U prvom
dijelu Smjernica navedena su podrucja strukturnih reformi koja je neophodno
implementirati, a u nastavku ¢emo razloziti mjere i aktivnosti koje su fokus ekonomske
i fiskalne politike u srednjoro€nom razdoblju.U nastavku su navedene strukturne
reforme u periodu 2023. — 2025. te sazetak reformskih mjera FBiH 2023. — 2025.
neophodnih za provedbu postavljenih ciljeva.1g

Upravljanje javnim finansijama; Kako bi se unapredilo upravljanje javnim finansijama
donesene su sliedeCe mjere: povecCanje transparentnosti, ucinka i kontrole u
prikupljanju i potrosnji javnih sredstava; unapredenje oporezivanja imovine i jaCanje
kapaciteta u ministarstvima finansija.

19 Program ekonomskih reformi Federacije BiH 2023.-2025. g. (PER FBiH 2023.-2025.), Sarajevo,
januar 2023.
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Zelena tranzicija; Kako je ekonomija Federacije BiH najveéim dijelom linearna
neophodno je unaprijediti efikasnost upotrebe resursa i uvesti koncept cirkularne
ekonomije. U tu svrhu donesene su sljedeCe mjere: prelazak ka zelenoj i kruznoj
ekonomiji i uspostava ekonomskih instrumenata u oblasti okoliSa i ublazavanje
klimatskih promjena — energetska efikasnost i razvoj Informacionog sistema.

Digitalna _transformacija; U poslovanju privatnog sektora evidentan je problem
nedovoljne digitalizacije, uvodenja inovacija i cirkularne ekonomije. Kako bi se
poboljSao pristup i unapredilo poslovanje propisana je mjera: digitalna transformacija
industrije i malih i srednjih preduzeca.

Poslovno okruzenje i smanjenje sive ekonomije; Za realizaciju postavljenog cilja
utvrdene su sljedeée reformske mjere: unapredenje sistema prikazivanja prometa,;
restrukturisanje poreskog i neporeskog opterecenja; olakSavanje administrativnih
procedura za poslovanje i podrska razvoju preduzetnistva.

Reforme trzista energije; Kako bi se unapredilo trziSte elektriCne energije i plina i
ispunile medunarodno preuzete obaveze iz acquis-a iz oblasti energije SPP i EU
partnerstva donesena je reformska mjera: razvoj organizovanog trzista elektriCne
energije i plina.

Reforme trZista transporta; U cilju pobolj$anja stanja u resoru prometa i komunikacija
te u dijelu cestovnog prometa kao i osiguranja uCesnika u cestovnom prometu i
smanjenja Stete na cestama Fedracije BiH donesena je mjera: razvoj trziSta transporta.

Poljoprivreda industrija i usluge; Za ostvarivanje postavljenog cilja donesene su mjere:
poboljSanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede te podrska razvoju
turizma.

Obrazovanje i vjestine; Kako bi se pratili trendovi i zahtjevi trziSta rada donesena je
mjera: unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada.

ZapoSljavanje i trziSte rada; Za povecanje efikasnosti sistema trzista rada kroz
uskladivanje zakonodavstva sa evropskim i medunarodnim dokumentima i jaanje
uloge javnih sluzbi u zaposljavanju donesena je mjera: povecéanje efikasnosti trzista
rada kroz ucinkovite politike zapoSljavanja i jacanja uloge posredovanja.

Socijalna_zastita i inkluzija; Kako bi se razvijo efikasan, odrziv i pravi€an sistem
socijalne zastite i zaStite porodice sa djecom donesena je mjera: unapredenje sistema
socijalne zastite.

Zdravstvena zastita; U cilju prevazilazenja problema sa likvidno$cu, a $to predstavlja
veliki rizik za finansijsku odrzivost javnog zdravstvenog sistema, donesena je mjera:
reforma zdravstvenog sistema i jacanje upravljanja i finansijske odrzivosti.
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3.2. Fiskalna politika

Ekonomska i fiskalna politika Vlade FBiH u srednjoroénom periodu povezane su sa
strateSkim pravcima usmjerenim ka postizanju fiskalne odrzivosti u skladu sa
kriterijima EU. Postizanje fiskalne odrzivosti podrazumjeva da drzava mora biti

sposobna da dugoro¢no odrzi svoju potroSnju, poreze i druge politike bez ugroZavanja
solventnosti ili nepla¢anja svojih obaveza. Jedan od naCina osnazivanja fiskalne
odrzivosti je postizanje fiskalne konsolidacije tj. smanjenje budzetskog deficita te
uravnotezenje budzeta uskladivanjem prihoda i rashoda.

Buduc¢i da kontrola i transparentnost troSenja javih sredstava predstavljaju bitan
preduvjet za odrzivost javnih finansija Vlada Federacije BiH namjerava u narednom
periodu ukljuCiti sve institucije koje se finansiraju iz budZeta, a do sada nisu bile
ukljuCene u jedinstveni trezorski sistem. Stoga je predvideno ukljuciti vanbudZetske
fondove i budzete kantona u budzZet Federacije BiH, te kantonalne direkcije za puteve
u budzet kantona. Prvenstveno je planirano ukljuciti Zavod za zapoSljavanje i
kantonalne sluzbe za zapoSljavanje u budzet Federacije BiH odnosno budzZete
kantona, a sve u skladu sa Strategijom reforme upravljanja javnim finansija u Federaciji
BiH.

3.2.1. Politika rashoda

Efikasno upravljanje javnim rashodima predstavlja jedan od temelja za odrzZiv
ekonomski razvoj i ima za cilj osiguranje efikasne upotrebe javnih sredstava radi
zadovoljavanja javnih potreba, osiguranje fiskalne discipline i implementacije
strateskih prioriteta. Obzirom na strateSko opredjeljenje Bosne i Hercegovine, a time i
Federacije BiH, za integrisanje u EU, vazno je da ista moze odgovoriti zahtjevima i u
oblasti upravljanja javnim rashodima koje proces pridruzivanja postavlja pred Bosnu i
Hercegovinu, odnosno Federaciju BiH.

Globalni trziSni poremecaiji izazvani invazijom na Ukrajinu, te energetskom krizom,
obiljezili su poCetak 2022. godine, sto se osjetilo kako na trZistima zemalja u okruzenju,
tako i u Bosni i Hercegovini. Uprkos navedenim poremecajima, u datim okolnostima,
domaca privreda je joS jednom pokazala visok stepen otpornosti, $to ulijeva sigurnost
i nadu da, ukoliko ne bude nekih dodatnih poremecaja na globalnom planu, moZzemo
prodi ili bez recesije ili sa nekim kratkoro€nim padom ekonomske aktivnosti. Nakon
perioda neizvjesnosti uzrokovane pandemijom virusa Covid-19, svjetska ekonomija bi
imala razloga za umjereni optimizam da se u meduvremenu nisu pojavili novi izazovi,
kao Sto je borba sa inflacijom s kojom se u ovom periodu bore gotovo sve drzave.

Postupajuci krajnje oprezno i odgovorno u vodenju fiskalne politike posljednjih godina,
te zahvaljujuéi jednoj od najnizih stopa javnog duga u Evropi, BudZet Federacije BiH
karakteriSe visok stepen likvidnosti, te omogucava pravovremeno izvrSavanje svih
obaveza predvidenih usvojenim zakonskim i drugim propisima i dokumentima. Pored
navedenog budzetom se vrsi stabilizacija negativnih ekonomskih pojava kao Sto je

17



inflacija i sl kao i reduciranje negativnih uticaja ovih ekonomskih pojava. Dakle, vodenje
odgovorne fiskalne politike ucinilo je da Federacija BiH sa stabilnim budZetom moze
da odgovori velikim izazovima, kao $to je uradeno tokom pandemije kada su izdvojena
znacajna finansijska sredstva u vidu pomodi, prije svega privrednim subjektima, zatim
zdravstvenom sektoru i nizim nivoima vlasti. Ova praksa je nastavljena i u periodu
inflatornog uticaja, te je s tim u vezi donesena i Uredba o programu pomocdi
stanovnistvu uslijed rasta potrosackih cijena?®.

Klju€ni prioriteti Vlade Federacije BiH u narednom srednjoroénom periodu jesu
kreiranje poslovnog ambijenta, poticanje i rast investicija. Navedene prioritetne
aktivnosti Ce biti podrzane kroz izdvajanje vecCih iznosa sredstava za finansiranje
infrastrukturnih projekata, koji e se ogledati kroz nastavak izgradnje autocesta i brzih
cesta, kao i unaprijedenje avio i ZeljezniCkog saobracaja Federacije BiH. Vlada
Federacije BiH smatra da je potrebno nastaviti sa poduzimanjem mjera na
maksimalnoj racionalizaciji troSkova javne uprave, odnosno ja¢anju fiskalne discipline
i kontrole budzZetske potroSnje Cime bi se ,fiskalni viSkovi“ koji se pojave upravo
usmijerili u finansiranje infrastukturnih projekata. Po pitanju trzista rada, i dalje ¢e se
provoditi aktivne politike i mjere koje imaju za cilj oCuvanje postojeceg nivoa
zaposlenosti kao i otvaranje novih radnih mjesta, te sprije€avanje migracije radne
snage i prilagodbu domaceg trziSta evropskom trziStu rada. Dodatno ce biti
unaprijeden nadzor nad troSenjem javnih sredstava uvodenjem vanbudZetskih
fondova, prije svega zavoda odnosno sluzbi za zapoSljavanje, u federalni, odnosno
kantonalne budzete.

U postupku pripreme i izrade BudzZeta Federacije BiH za 2024. godinu, planiranje
ogranicenih finansijskih sredstava ¢e ¢e biti usmjereno ka finansiranju rashoda i
izdataka koji su prije svega utemeljeni na zakonskoj osnovi, kao $to su servisiranje
duga, plate, naknade i doprinosi, penzije, transferi za boracku populaciju, socijalne
kategorije i zdravstveni sektor. Slijedeci najave o ublazavanju inflatornih pritisaka u
toku 2023. godine, fiskalna politika Vlade Federacije BiH u ovom segmentu djelovanja,
bi¢e usmjerena na pasljivo pracenje negatitnih posljedica inflacije te u slu¢aju potrebe
i donosenje i implementaciju mjera za o€uvanje/poboljSanje kupovne moci gradana,
sa akcentom na ugrozene kategorije stanovnistva.

Po pitanju cjelovite implementacije programskog budZeta, na nivou Federacije BiH uz
tehniCcku pomo¢ IPA 2017 projekta, Federalno ministarstvo finansija je naprabilo
znacajan iskorak i napravilo detaljne predloZene indikatore i programsku strukturu za
svaku od 66 institucija, odnosno direktnih budzetskih korisnika, a na temelju pregleda
sve relevantne institucionalne i zakonske dokumentacije i sve predlozeno je uskladeno
sa Strategijom razvoja Federacije BiH. U drugoj polovini tekuce godine oCekuje se
nabavka i instalacija nove softverske aplikacije, kako bi model programskog
budZzetiranja u potpunosti mogao biti realizovan i biti u primjeni na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine poCev od 2024. godine. Implementacija programskog budzeta na
nivou Federacije BiH omoguéit ¢e efikasniju realizaciju modela programskog

20 "Sluzbene novine Federacije BiH” broj 55/22
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budZzetiranja i za kantone u Federaciji BiH, koji je u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u Federaciji BiH predviden za budzetski ciklus 2027. godine. Dalje, u skladu
sa planiranim mjerama i aktivhostima, izvrSi¢e se detaljna analiza i definisati koraci na
poCetku implementacije Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor u
Federaciji BiH.

3.2.2. Porezna politika i javni prihodi

Jo$ ne znamo srednjoro¢ne i dugorocne globalne makroekonomske efekte krize koja
trenutno pogada europski prostor. Medutim, ono Sto je jasno, da nakon Soka koji je
proizasao iz pandemije, nasa ekonomija je sada takoder pogodena utjecajem rata u
Ukrajini i problemima u globalnim lancima snadbijevanja, S$to usporava proces
ekonomskog oporavka u nasoj zemlji. Srednjoro¢no i dugoroéno, Federacija Bosne i
Hercegovine se suoCava sa velikim izazovima $to moze dodatno usporiti rast i povecati
inflaciju, ukljuéujuéi digitalizaciju, demografske promjene i reorganizaciju poslovanja.
Ove neizvjesnosti znace da porezna politika morati ostati agilna u buducnosti.

Sve u svemu, porezne politike u srednjoro€nom periodu trebale bi promovirati odrziv i
inkluzivan rast, kako na nivou Federacije tako i u svim kantonima i jedinicama lokalne
uprave, s fokusom na: (1) zastitu radnih mjesta, (2) poveéanje produktivnosti poslovnih
subjekata i (3) smanjenje ili ukidanje troSkova, naknada i taksi koje opterecavaju
privrednu aktivnosti.

Uc€esnici moraju biti spremni, ukoliko je potrebno, ublaZiti, Stetne uticaje na rast,
zapoS$ljavanje i socijalnu koheziju adekvatno ciljanim, privremenim i transparentnim
fiskalnim i finansijskim mjerama uz zadrZzavanje odgovarajuceg ¢vrstog fiskalnog stava
u 2023. i narednom periodu, kako bi se pomoglo u smanjenju trajne visoke inflacije i
sacuvanju fiskalne odrzivosti.

U svrhu zastite radnih mjesta potencirat ¢e se reforma opterecenja rada kroz izmjene
pravnog okvira poreza na dohodak i obaveznih doprinosa, te je u narednom periodu
planirano iznalazenje novih prijedloga po ovom pitanju koje ¢e uzeti u obzir
preliminarne analize uticaja tih propisa na zaposlenike, poslodavce i budzete u
Federaciji BIH.

Kada je u pitanju politika reforme Porezne uprave FBIH, kao mjera koja ¢e uticati na
poboljSanje poslovnog okruzZenja, i u narednom periodu nastavit ¢e se iznalazenje
rijieSenja uspjeSne transformacije s naglaskom na potrebu provedbe mijera
administrativnog unaprijedenja pruzanja javnih usluga kroz fluidan protok informacija
kroz IT sistem i sve oblike razmjene informacija. U teku¢em periodu pripremit i usvojit
Ce se sveobuhvatna strategija reforme Porezne uprave Federacije BIH, koju Ce pratiti
izrada akcionih planova na godiSnjem nivou s fokusom na osnovne funkcije:
registraciju, prijave poreznih obveza, inspekcijski nadzor i naplatu javnih prihoda.
Transformacija Porezne uprave treba da bude vodena prijedlozima izmjena, koje su
proizaSle kao rezultat reorganizacije, kao i prijedlozima izmjena koje su predlozene na
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temelju medunarodnih standarda i sigurnih mehanizama za razmjenu informacija, u
skladu sa najboljim praksama i iskustavima poreznih stru¢njaka.

Nastavlja se provedba mjera podrSke borbi protiv porezne evazije i razmjena
informacija kroz,,peer-review" koji zapoc€inje sredinom 2023. godine od strane
Globalnog foruma, koji svojim djelovanjem, odreduje i usmjerava porezne politike u
svrhu adaptiranju medunarodnim standardima i pravilima. Takode aktivhosti na
primjeni éetiri BEPS minimalna standarda, i to: Akcija 5 - Stetne porezne prakse i okvir
transparentnosti razmjene poreznih odluka; Akcija 6 - Prevencija zlouporabe poreznih
ugovora; Akcija 13 -Dokumentacija o transfernim cijenama i izvjeS¢ivanje po zemljama
(CbC Report) i Akcija 14 - Procedura zajedni¢kog dogovaranja (MAP), ¢e se nastauviti
u narednom epriodu prema preporukama koje ¢Ce biti usmjerenje i na Bosnu i
Hercegovinu, koje ¢e u najvecoj mjeri imati uticaj na porezni oblik poreza na dobit.
Pored Cetiri minimalna standarda, od velikog znacaja je Akcija 1 - Digitalna ekonomija,
u Cijem okviru se nastoji do¢i do globalnog rjeSenja u pogledu izazova proizaslih po
pitanju oporezivanja digitalne ekonomije, odnosno oporezivanja dobiti miltinacionalnih
kompanija. Stoga se nastavljaju aktivnosti na u€escu u izradi Multilateralne konvencije
i novog Multilateralnog instrumenta, kao i da razviju modele normi koje bi bile
implementirane u domace zakonodavstvo.S druge strane, u svrhu jaCanja fiskalne
stabilnosti i odgovornosti, u narednom periodu nastavlja se s aktivnostima
unaprijedenja koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u pripremi projekcija
javnih prihoda, uspostave Sto kvalitetnijeg sustava izvjeS€ivanja, prema OECD
metodologiji, kao i iznalaZenje rjeSenja za poboljS8ane vertikalne i horizontalne
raspodjele javnih prihoda korisnicima u Federaciji BiH.

U konacnici, realiziranje svega prezentiranog ovisit ¢e prije svega od politiCke
stabilnosti i institucionalne spremnosti nositelja aktivnosti. Uzimajuci u obzir cjelokupna
deSavanja na globalnom nivou, izazvana ratom u Ukrajini, loSija slika krajnjeg ishoda
istih na ekonomiju od trenutno pretpostavljenih, pred kreatore fiskalne politike moze
staviti nove izazove, $to bi moglo dovesti i do eventualnih promjena u dinamici
realiziranja planiranih aktivnosti.

3.2.3. Javni prihodi za period 2024 - 2026. godina

UnatoC prethodnoj stabilizaciji epidemioloskih prilika vezanih za pandemiju virusa
COVID-19, pocetkom 2022. godine ekonomija je stavljena pred nove izazove, uslijed
slozenih medunarodnih politickih prilika vezanih za ratna deSavanja u Ukrajini, koja su
se znacajno reflektovala na globalne ekonomske tokove, prvenstveno kroz nagle i
visoke inflatorne skokove, $to se odrazilo i na trendove naplate javnih prihoda. Tako,
ukupan nivo naplacenih javnih prihoda u Federaciji BiH u 2022. godini iznosi 11.166,3
mil. KM i vedi je za 12,2% ili za 1.218,1 mil. KM u odnosu na naplatu iz 2021. godine.
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Tabela 5. Konsolidirani pregled ostvarenja javnih prihoda u Federaciji BiH
2022/2021. godina

1IZVRSENJE
VRSTA PRIHODA % i
2021 2022 promjene Razlika
| POREZNI PRIHODI 4.766.943.202 5.546.538.665 16,4 779.595.463
1. Prihodi od indirektnih poreza 3.790.061.235 4.296.507.979 13,4 506.446.744
1.1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna 3.063.127.928 3.551.226.037 15,9 488.098.108
1.2. Prihodi od indirektnih poreza za servisiranje vanjskog duga 509.403.000 534.848.700 5,0 25.445.700
1.3. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocesta i cesta 215.997.051 208.623.360 -3,4 -7.373.691
1.4. Ostali indirektni porezi (naknadne uplate prema propisima koji vise nisu u primjeni) 1.533.256 1.809.882 18,0 276.626
2. Prihodi od direktnih poreza 976.881.967 1.250.030.686 28,0 273.148.719
2.1. Porez na dobit 391.949.796 546.499.637 39,4 154.549.841
2.2. Porez na dohodak 468.954.631 566.078.474 20,7 97.123.843
2.3. Porez na imovinu 33.920.420 36.311.151 7,0 2.390.731
2.4. Porez na naslijede i poklon 4.210.783 5.323.868 26,4 1.113.085
2.5. Porez na promet nepokretnosti 76.857.115 93.916.704 22,2 17.059.589
2.6. Ostali direktni porezi (naknadne uplate prema propisima koji vise nisu u primjeni) 989.221 1.900.852 92,2 911.631
I DOPRINOSI 3.903.958.077 4.401.173.649 12,7 497.215.571
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.180.303.659 2.459.112.618 12,8 278.808.959
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.544.665.455 1.740.999.043 12,7 196.333.588
3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 178.988.963 201.061.988 12,3 22.073.025
IINEPOREZNI PRIHODI 1.277.275.488 1.218.572.949 -4,6 -58.702.539
1. Takse 134.794.963 139.531.127 3,5 4.736.164
1.1. Administrativne takse 31.748.709 33.927.648 6,9 2.178.938
1.2. Sudske takse 30.448.389 30.661.974 0,7 213.585
1.3. Komunalne takse 59.005.163 60.558.344 2,6 1.553.182
1.4. Boravi$na taksa 1.747.629 2.758.433 57,8 1.010.804
1.5. Ostale takse 11.845.074 11.624.729 -1,9 -220.345
2. Naknade i ¢lanarine 558.223.723 544.787.908 -2,4 -13.435.815
2.1. Naknade od priredivanja igara na sre¢u 32.153.618 32.281.050 0,4 127.432
2.2. Vodne naknade 53.836.858 56.996.394 5,9 3.159.536
2.3. Naknade za ceste 76.631.820 78.735.437 2,7 2.103.617
2.4. Naknade za kori$tenje autocesta 39.117.288 41.829.614 6,9 2.712.327
2.5. Naknade za tehnic¢ki pregled vozila 1.096.402 1.085.746 -1,0 -10.657
2.6. Posebne naknade za zaétitu od prirodnih i drugih nesre¢a 29.531.288 33.097.293 12,1 3.566.006
2.7. Naknade za vatrogastvo 794.508 748.518 -5,8 -45.990,27
2.8. Naknade za zastitu okoli$a 26.598.548 24.991.050 -6,0 -1.607.498,00
2.9. Naknade za koriStenje Suma 21.604.163 19.671.195 -8,9 -1.932.967,67
2.10. Naknade za zemljite, izgradnju i zauzimanje javnih povrsina 78.100.848 70.256.961 -10,0 -7.843.886,65
2.11. Koncesione naknade 22.892.613 28.827.624 25,9 5.935.012
2.12. Naknade iz oblasti veterinarstva i poljoprivrede 4.145.666 4.631.547 11,7 485.881
2.13. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 25.158 64.305 155,6 39.147
2.14. Clanarine turistickim zajednicama 5.647.377 6.670.643 18,1 1.023.266
2.15. Clanarine obrtni¢kih komora 813.427 939.313 15,5 125.886
2.16. Ostale naknade 165.234.143 143.961.218 -12,9 -21.272.925
3. Novcéane kazne 47.295.896 51.320.379 8,5 4.024.483
4. Ostali neporezni prihodi 536.960.905 482.933.535 -10,1 -54.027.370
4.1. Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 344.087.355 254.616.761 -26,0 -89.470.593
4.2. Prihodi od iznajmljivanja materijalne imovine 28.145.972 31.143.933 10,7 2.997.961
4.3. Prihodi od pruzanja javnih usluga i viastiti prihodi 88.002.943 92.869.309 55 4.866.366
4.4. Neplanirane uplate prihoda 76.724.635 104.303.531 35,9 27.578.896
UKUPNO (I + Il + ): 9.948.176.767| 11.166.285.263 12,2 1.218.108.496

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Prate¢i najnovije zvaniCne makroekonomske prognoze iz marta 2023. godine,
preuzete od strane Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, kao i
pozitivne tekuée trendove naplate u prvom kvartalu 2023. godine, izvrSeno je
revidiranje projekcija prihoda za tekucu godinu i pripremljene su srednjoroCne
projekcije za period 2024.-2026. godina.

Projekcije se temelje na postojecim poreznim politikama, a obuhvataju prihode
budzeta svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, prihode vanbudzZetskih fondova, te javne
prihode ostalih korisnika, koji ih naplacuju. U projicirani okvir nisu ukljuCena javna
preduzeca, i sredstva iz primitaka.

21



Tabela 6. Konsolidirane projekcije ukupnog okvira javnih prihoda u Federaciji BiH

za 2023. godinu i period 2024. — 2026. godina

PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2023 2024 2025 2026
| POREZNI PRIHODI 5.877.312.408 6.185.183.932 6.506.559.115 6.862.737.894
1. Prihodi od indirektnih poreza 4.450.323.671| 4.649.159.910| 4.844.829.821| 5.056.778.539
1.1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna 3.346.079.793 3.632.772.513 3.965.316.582 4.289.096.240
1.2. Prihodi od indirektnih poreza za senvisiranje vanjskog duga 890.112.352 797.358.797 653.953.339 534.688.399
1.3. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocesta i cesta 212.293.800 218.028.600 224.559.900 231.993.900
1.4. Ostali indirektni porezi (naknadne uplate prema propisima koji vie nisu u primjeni) 1.837.726 1.000.000 1.000.000 1.000.000
2. Prihodi od direktnih poreza 1.426.988.737| 1.536.024.021| 1.661.729.294| 1.805.959.355
2.1. Porez na dobit 580.367.945 599.596.561 621.858.217 647.426.411
2.2. Porez na dohodak 678.976.784 764.617.665 861.855.438 973.820.180
2.3. Porez na imovinu 38.581.927 39.835.840 41.190.258 42.652.513
2.4. Porez na naslijede i poklon 6.933.998 7.185.356 7.456.603 7.749.274
2.5. Porez na promet nepokretnosti 119.544.761 123.788.600 128.368.778 133.310.976
2.6. Ostali direkini porezi (naknadne uplate prema propisima koji vi$e nisu u primjeni) 2.583.322 1.000.000 1.000.000 1.000.000
I DOPRINOSI 5.070.052.679 5.585.597.672 6.149.611.061 6.774.972.394
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.824.237.329 3.104.576.862 3.409.637.395 3.748.328.590
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 2.012.655.343| 2.222.914.444| 2.454.328.364| 2.710.495.358
3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 233.160.007 258.106.366 285.645.302 316.148.445
IINEPOREZNI PRIHODI 1.291.517.287 1.315.580.450 1.317.411.451 1.340.429.016
1. Takse 143.570.873 146.631.819 149.897.261 153.380.711
1.1. Administrativne takse 34.428.201 35.387.026 36.425.636 37.549.367
1.2. Sudske takse 31.698.284 32.791.874 33.955.986 35.195.379
1.3. Komunalne takse 62.798.287 63.394.870 63.997.122 64.605.094
1.4. Boravi$na taksa 2.971.163 3.125.961 3.293.512 3.474.985
1.5. Ostale takse 11.674.939 11.932.087 12.225.006 12.555.886
2. Naknade i ¢lanarine 552.662.009 569.489.731 587.771.485 607.480.838
2.1. Naknade od priredivanja igara na srecu 29.871.975 31.021.314 32.273.171 33.635.849
2.2. Vodne naknade 56.650.676 59.086.655 61.716.011 64.554.947
2.3. Naknade za ceste 80.432.777 82.604.462 84.958.689 87.507.450
2.4. Naknade za kori$tenje autocesta 41.814.394 43.821.484 45.990.648 48.336.171
2.5. Naknade za tehnicki pregled vozila 1.151.233 1.169.653 1.190.122 1.212.734
2.6. Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a 34.567.626 36.156.668 37.833.727 39.603.102
2.7. Naknade za vatrogastvo 872.166 899.203 928.427 959.994
2.8. Naknade za zastitu okolisa 25.538.354 26.036.352 26.583.115 27.181.235
2.9. Naknade za kori$tenje Suma 19.903.315 20.138.174 20.500.662 20.869.673
2.10. Naknade za zemljiSte, izgradnju i zauzimanje javnih povrSina 71.760.460 73.296.134 74.864.671 76.466.775
2.11. Koncesione naknade 29.268.687 29.760.401 30.305.016 30.905.055
2.12. Naknade iz oblasti veterinarstva i poljoprivrede 4.659.800 4.736.686 4.821.947 4.915.975
2.13. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 72.849 72.870 72.892 72913
2.14. Clanarine turisti¢kim zajednicama 7.359.181 7.568.182 7.794.471 8.039.217
2.15. Clanarine obrtni¢kih komora 962.326 985.903 1.010.058 1.034.804
2.16. Ostale naknade 147.776.190 152.135.588 156.927.859 162.184.942
3. Novcane kazne 49.053.361 49.941.227 50.920.075 51.994.489
4. Ostali neporezni prihodi 546.231.044 549.517.673 528.822.630 527.572.979
4.1. Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 350.693.739 360.317.416 336.485.652 331.855.806
4.2. Prihodi od iznajmljivanja materijalne imovine 31.938.104 32.816.402 33.784.485 34.848.697
4.3. Prihodi od pruzanja javnih usluga i viastiti prihodi 94.355.218 96.383.855 98.552.492 100.868.476
4.4. Neplanirane uplate prihoda 69.243.983 60.000.000 60.000.000 60.000.000
UKUPNO (I+11+1):[ 12.238.882.374| 13.086.362.054| 13.973.581.627| 14.978.139.304
% promjene (g/g)l 9,61%] 6,92% 6,78% 7,19%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Tako u 2022. godini, ukupno oCekivano ukupno ostvarenje javnih prihoda u Federaciji

BiH iznosi 12.238,9 mil. KM i u poredenju sa ostvarenjem iz prethodne godine

pretpostavlja rast od 9,6% ili za 1.072,6 mil. KM.
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Prateci o¢ekivani ekonomski rast u Bosni i Hercegovini od prosje¢nih 3% na godidnjem
nivou u periodu 2024.-2026. godina, pretpostavlja se da ¢e prosjeCna stopa rasta
naplate ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH u navedenom srednjoro¢nom periodu
iznositi 6,9% (2024: 6,9%; 2025: 6,7% i 2026: 7,2%)

Indirektni porezi

Ocekivana naplata prihoda od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna
Uprave za indirektno oporezivanje u 2023. godini iznosi 4.236,2 mil. KM i u odnosu na
2022. godinu pretpostavlja rast za 3,7% ili za 150,1 mil. KM. Nakon odbitka planiranih
sredstava namjenjenih otplati vanjskog duga u iznosu od 890,1 mil. KM, projekcija
ukupnog raspolozivog dijela prihoda od indirektnih poreza za dalju raspodjelu
korisnicima u Federaciji BiH, odnosno njihovu budzetsku potroSnju, iznosi
3.346,1 mil. KM i u odnosu na 2022. godinu manja je za 5,8% ili za 205,1 mil. KM.

Prateci plan ukupne naplate prihoda na Jedinstvenom racunu, pretpostavljen od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje (OMA), kao i projekciju kretanja koeficijenta uCeSca Federacije BiH u
meduentiteskoj raspodjeli, baziranog na prognozama ostvarenja krajnje potrosnje,
predvida se da ¢e u 2024. godini ukupno doznacena sredstva od indirektnih poreza za
Federaciju BiH biti veCa za 4,6%, dok pod pretpostavkom znacajnog smanjenja
utjecaja inflancije, oCekivane stope kretanja u 2025. i 2026. godini iznose 4,3% i 4,4%
respektivno.

U periodu 2024.-2026. godina dospijece obaveza na ime otplate vanjskog duga opada
iz godine u godinu (2024: -10,42%; 2025: -17,9% i 2026: -18,2%). Pratedi isto,
raspolozivi dio prihoda od indirektnih poreza, nakon odbitka sredstava namjenjenih
otplati vanjskog duga, u 2024.; 2025. i 2026. pretpostavlja rast po stopama 8,6%; 9,1%
i 8,2% respektivno.

Namjenska putarina za izgradnju autocesta i izgradnju i rekonstrukciju drugih cesta

Prate¢i ukupan plan naplate, takoder dostavljen od strane OMA-e, ocCekivani nivo
naplate prihoda od namjenske putarine u 2023. godini iznosi 212,3 mil. KM i vedi je za
1,8% ili za 3,7 mil. KM u odnosu na ostvarenje iz 2022. godine.

U periodu 2024.-2026. godina oCekuje se stabilan rast naplate ovih prihoda prema
prosje¢noj godisSnjoj stopi od 3 % (2024: 2,7%; 2025: 3% i 2026: 3,3%), koji slijedi
pretpostavljeni rast BDP-a u navedenim godinama.

Porez na dobit

PrateCi trend naplate iz 2022. godine, koji upucuje na oporavak djelatnosti Cije je
poslovanje u prethodnom ,pandemijskom® periodu naruseno, kao i teku¢u naplatu
prvom kvartalu 2023. godine, te ostale pokazatelje koji upucuju na ocCekivani nivo
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naplate do kraja godine, revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit za 2023,
godinu iznosi 580,4 mil. KM i pretpostavlja rast od 6,2% ili za 33,9 mil. KM.

Ipak, uzimajuci u obzir prili€no visok nivo nepredvidivosti i u medunarodnom i u
domacem okruzeniju, projicirane stope rasta u periodu 2024. — 2026. godina su prilicno
konzervativne i oprezno predvidaju prosjecni godisnji rast od 3,7% (2024: 3,3%; 2025:
3,7% i 2026: 4,1%).

Prihodi po osnovu poreza dohodak

Prate¢i oCekivanja vezana za trziSte rada, oCekivani rast broja zaposlenih, te rast
prosje€ne plate, koji je dijelom vezan i za uskladivanja sa inflatornim Sokovima, o¢ekuje
se da ¢e nivo naplate prihoda od poreza na dohodak u 2023. godini iznositi 678,9 mil.
KM i biti veci za 19,9% ili za 112,9 mil. KM.

Pratec¢i makroekonomske prognoze sa kojima je u korelaciji, oCekivane stope rasta za
2024., 2025. i 2026. godinu iznose 12,6%; 12,7% i 13% respektivno.

Obavezni socijalni doprinosi

Vezuéi se takoder za makroekonomske pretpostavke trziSta rada, ocCekivani nivo
naplate ukupnih obaveznih doprinosa u 2023. godini iznosi 5.070,1 mil. KM i vedéi je za
15,2% ili za 668,9 mil. KM u odnosu na 2022. godinu.

Ocekivana prosje€na godisnja stope rasta u periodu 2024.-2026. godina iznosi 10,1%.

Porezi na posjedovanije i prometovanje imovinom

Obzirom da se ovi prihodi uklju€uju tri razliCite kategorije: porez na imvinu, porez na
poklon i naslijede i porez na promet nepokretnosti, te da je naplata istih trenutno
regulisana kantonalnim zakonima i propisima jedinica lokalne samouprave, teSko je
uspostaviti potpunost uporedivost trendova kretanja.

Baziraju¢i se na pojedinaénim projekcijama svake od navedenih kategorija,
zasnovanim prvenstveno na tekuéem trendu naplate, projicirana stopa rasta ukupnih
prihoda po osnovu poreza na posjedovanje i prometovanje imovinom u 2023. godini
iznosi 21,7%. Krajnje oprezno, pretpostavlja se prosje¢na godi$nja stopa rasta ovih
prihoda tokom perioda 2024.-2026. godina od 3,6%.

Neporezni prihodi

Prateci tekuée trendove u naplati, pretpostavljeni iznos naplate ukupnih neporeznih
prihoda u Federaciji BiH, u 2023. godini iznosi 1.291,5 mil. KM sa stopom rasta od
5,9% ili za 72,9 mil. KM.

Treba ipak uzeti u obzir da ukupni neporezni prihodi ukljuuju Sirok spektar prilicno
varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog obrasca kretanja.
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Zasnovane na prognozama makroekonomskih kretanja, za kategorije neporeznih
prihoda koje imaju korelaciju sa istim, te nadalje bazirane na planu naplate prihoda od
krajnjih korisnika za povrate anuiteta po otplacenim kreditima, koji uzimaju znacajnije
uceSce u ukupnim neporeznim prihodima, projicirane srednjoro¢ne stope kretanja za
2024.; 2025. i 2026. godinu iznose: 1,86%; 0,14% i 1,75% respektivho. Ovakva
oscilacije u kretanju iz godine u godinu upravo su izravno vezane za plan naplate
prihoda od krajnjih korisnika, kako je ve¢ prednje istaknuto.

Rizici po ostvarenje projekcija

Srednjoro¢ne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska
oCekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj korelaciji, svaki drugaciji
ishod moze narusiti i nivo realizacije istih. Obzirom na krajnju nepredvidivost mogucih
buduc¢ih Sokova, posebno kada je rije€ o ubrzanom rastu inflacije, uzrokovane
vanjskopolitickim deSavanjima vezanim za rat u Ukrajini, mogu¢e su znacCajne
promjene u krajnjem ishodu makroekonomskih pretpostavki, pa tako i projekcija javnih
prihoda. Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih doprinosa temelje se na
trenutno vazZeCim politikama oporezivanja, prate projektovane makroekonomske
pokazatelje, kao i tekuce trendove u naplati, korigovane za jednokratne utjecaje.

Realizacija navedenih rizika po ostvarenje osnovnog makroekonomskog scenarija u
znacajnoj mjeri moze imati negativan odraz na projicirani nivo naplate. Nadalje, treba
uzeti u obzir i da kategorija ostalih prihoda, iako u strukturi ukupnih prihoda na nivou
Sire vlade uzima najmanje ucCeSCe, ukljuCuje Sirok spektar priliéno varijabilnih
neporeznih prihoda,od kojih zna€ajan dio nema kontinuirani obrazac kretanja, Cime je
i rizik po projekciju veci. S druge strane, provedbom mjera koje uti€¢u na smanjenje sive
ekonomije mogu se mobilizirati dodatni izvori za efikasniju i ve€u naplatu javnih prihoda
od trenutno pretpostavljene.

4. JAVNI DUG U SREDNJOROCNOM PERIODU

Javni dug Federacije BiH, postupak zaduZivanja i izdavanja garancija, limiti
zaduZivanja, osiguranje sredstava za otplatu duga, vodenje evidencije o dugu i druga
pitanja koja se odnose na javni dug FBiH, kantona i opc€ina, regulisani su Zakonom o
dugu, garancijama i zaduZivanju u Federaciji BiH. Stanje javnog duga je od izuzetnog
znacCaja za kreiranje razvojnih politika. Pregled stanja i projekcija javnog duga u ovom
dokumentu temelji se na raspolozivim podacima Federalnog ministarstva finansija.
Da bi odrazavala aktuelno stanje, uspostavljena evidencija se azurira na osnovu
podataka koje kantoni, gradovi i op€ine imaju obavezu dostavljati kvartalno. Pregled
stanja i projekcija javhog duga u ovom dokumentu se temelji na podacima o
unutradnjem i vanjskom dugu u Federaciji BiH sa kojima raspolaze Federalno
ministarstvo finansija, na Strategiji upravljanja dugom za period 2022. — 2024. i
godisnjem planu zaduzivanja pripremljenog u skladu sa budZetom Federacije BiH za
2023. godinu.
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4.1. Struktura duga u Federaciji BiH

Prema raspolozivim podacima, ukupni dug u FBiH na dan 31.12.2022. godine iznosi
6.475,01 mil. KM, Sto predstavlja smanjenje za 50,66 mil. KM ili 0,78% u odnosu na
prethodnu godinu.

Vanjski dug u Federaciji BiH na dan 31.12.2022. godine iznosi 5.410,49 mil. KM
(povecanje za 8,48 mil. KM odnosno 0,16% u odnosu na 2021. godinu), najve¢im
dijelom je ugovoren sa bilateralnim i multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska
banka, EBRD, EIB, MMF i dr.), u cilju osiguranja sredstava za finansiranje vecih
infrastrukturnih projekata, te za budzetsku podrsku. Od ukupnog iznosa vanjskog duga
u FBiH, na dug Vlade Federacije BiH odnosi se 2.110,89 mil. KM, na dug kantona
285,49 mil. KM, na dug gradova i op¢ina 206,52 mil. KM, i na dug javnih preduzeca i
ostalih korisnika 2.807,59 mil. KM. U narednoj tabeli je prikazana struktura duga u
prethodnom trogodiSnjem periodu.

Tabela 7: Konsolidovani dug u FBiH na bazi verifikovanog unutrasnjeg duga (mil. KM)

Javni dug u FBIH (KM) 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
1. Unutrasnji dug u Federaciji BiH 949,22 1.000,12 1.185,89 1.123,67 1.064,52
1.1. Unutra$nji dug Federacije BiH 704,67 726,22 860,51 761,08 682,63
1.2. Unutra$nji dug kantona 182,72 199,75 225,13 242,47 257,39
1.3. Unutra$nji dug opc€ina i gradova 61,83 74,15 74,09 75,65 71,48
2. Vanjski dug u Federaciji BiH 4.702,74 459539 4.982,72 5.402,00 5.410,49
2.1. Vanjski dug Federacije BiH 2.291,21 2.080,62 2.321,66 2.357,59 2.110,89
2.2. Vanjski dug kantona 237,14 221,67 214,81 230,81 285,49
2.3. Vanjski dug opcina i gradova 154,05 168,72 191,01 199,91 206,52
géﬁélﬁﬂiﬁ nﬁ(ég javnih preduzeca i 202034 212438 225586 2.613,69  2.807,59
Ukupan dug u Federaciji BiH 5.651,96 5.59550 6.168,63 6.525,67  6.475,01
Izvor: FMF

Unutrasnji dug u Federaciji BiH na dan 31.12.2022. godine iznosi 1.064,52 mil. KM,
8to je u poredenju sa stanjem na kraju 2021. godine manje za 59,15 mil. KM, ili 5,26%.
Od ukupnog unutradnjeg duga u FBiH, na dug Federacije BiH se odnosi 682,63 mil.
KM, kantona 257,39 mil. KM, gradova i opCina 71,48 mil. KM te javnih preduzeca i
ostalih korisnika 53,02 mil. KM.

Unutrasnji dug FBiH sastoji se od trziSnih i netrziSnih instrumenata. Trzisni instrumenti
su trezorski zapisi i trezorske obveznice koje je Federacija Bosne i Hercegovine, putem
aukcija, pocCela izdavati 2011. i 2012. godine.

Ukupan vanjski i unutrasnijii dug Vlade Federacije BiH, ne uzimajuéi u obzir dug koji je
supsidijarno prenesen na krajnje korisnike, za 2022. godinu iznosi 2.793,52 mil. KM,
te je u odnosu na 2021. godinu smanjen za 325,16 mil. KM ili 10,43%.
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U strukturi ukupnog duga u Federacije BiH za 2022. godinu, vanjski dug uCestvuje sa
83,56%, Sto je manje za 0,78 p.p. u odnosu na 2021. godinu kada je taj procenat
iznosio 82,78%.

UceSc¢e ukupnog duga u Federaciji BiH u BDP-u na 31.12.2022.godine je 24,71% Sto
je za 2,4% manje u odnosu na 2021.godinu. UceSc¢e duga u BDP-u Federacije BiH
prikazano je u tabeli ispod.

Tabela 8. Odnos duga prema BDP-u

Godina BDP- Stanje duga Odnos duga prema BDP -
realni realni
Vanjski  Unutrasnji  Ukupno Vanjski  Unutrasnji  Ukupno
dug dug dug dug
1 2 3 4 (2+3) 5(2:1) 6 (3:1) 7 (4:1)

31.12.2022. 26.201* 5.410,49 1.064,52 6.475,01 20,65% 4,06% 24,71%
31.12.2021. 24.068 5.402,01 1.123,67 6.525,68 22,44% 4,67% 27,11%

31.12.2020. 22.351 4.982,72 860,51 5.843,23 22,29% 3,85% 26,14%
Izvor: FZS, FMF

Tabela 9. Kretanje ukupnog vanjskog i Tabela 10. Kretanje vanjskog i unutrasnjeg,
unutrasnjeg, verifikovanog duga u FBiH, mil. | verifikovanog duga FBiH, mil. KM

KM (svi nivoi vlasti) (samo federalni nivo),
Vaclinuj;ki Um:jt:zénji Ukupno Vaclinuj;ki Um:jtl:zénji Ukupno
2017. 4.739,37 1.132,24  5.871,61 2017. 2.393,51 894,69 3.288,20
2018. 4.702,74 949,22  5.651,96 2018. 2.291,21 704,67 2.995,88
2019. 4.595,39 1.000,12  5.595,50 2019. 2.080,62 726,22 2.806,84
2020. 4.982,72 1.185,89 6.168,63 2020. 2.321,66 860,51 3.182,17
2021. 5.402,00 1.123,67 6.525,67 2021. 2.357,59 761,08 3.118,67
2022. 5.410,49 1.064,52 6.475,01 2022. 2.110,89 682,63 2.793,52
Izvor: FMF
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Tabela 11. Promjena strukture duga FBiH na kraju 2022. u odnosu na proteklu godinu (mil.KM)

Kategorije duga

Stanje duga 31.12.2021.

Stanje duga 31.12.2022.

1. Unutarnji dug u FBiH
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH
1.1.1. Vrijednosni papiri
a) Dugorocni vrijednosni papiri
Stara devizna Stednja
Ratna potraZivanja
Obveznice Federacije
b) KratkoroCni vrijednosni papiri (trezorski zapisi)
1.1.2. Krediti banaka

1.1.3. Obaveze bivseg FMO

1.1.4. Verifikovani Unutarnji dug za koji nisu emitovane
obveznice

stara devizna Stednja
ratna potraZivanja
1.2. Unutarnji dug kantona
Obveznice
Krediti
Ostalo
1.3. Unutarnji dug opéina i gradova
Obveznice
Krediti banaka
Ostalo
1.4. Unutarnji dug javnih preduzeca i ostalih korisnika
Obveznice
Krediti banaka
Ostalo
2. Vanjski dug u FBiH
2.1. Vanjski dug Federacije
2.2. Vanjski dug kantona
2.3. Vanjski dug opéina i gradova
2.4.Vanjski dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika
UKUPNO dug Federacije BiH
UKUPNO dug Kantona
UKUPNO dug opéina i gradova
UKUPNO dug javnih preduzeca i ostalih korisnika
UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH

Izvor: FMF

1.123.668.096
761.083.273
754.277.458
704.277.458

0

74.277.458
630.000.000
50.000.000

0

0

6.805.815

6.541.908
263.907
242.471.662
16.290.000
226.181.662

0

75.646.482

0

75.646.482

0

44.466.678

0

44.466.678

0
5.402.005.569
2.357.589.211
230.812.399
199.915.171
2.613.688.788
3.118.672.484
473.284.061
275.561.653
2.658.155.466
6.525.673.665

1.064.518.514
682.630.076
678.691.968
628.691.968
0

38.691.968
590.000.000
50.000.000

0

0

3.938.108

3.908.183
29.925
257.390.279

0

257.390.279

0

71.478.874

0

71.478.874

0

53.019.286

0

53.019.286

0
5.410.490.270
2.110.885.370
285.485.733
206.524.573
2.807.594.594
2.793.515.446
542.876.012
278.003.447
2.860.613.880
6.475.008.784
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4.2. Projekcija stanja duga u Federaciji BiH

U periodu 2023 - 2026. godine oCekuje se smanjnje udjela ukupnog duga Federacije
BiH u BDP-u na 10,66% u 2022. godini, te njegovo postepeno smanjivanje na 9,71%

u 2023.17,27% u 2024. godini.

Tabela 12. Pokazatelji odrzivosti duga Federacije BiH (mil. KM) na bazi verifikovanog

OPIS

BDP

Stanje vanjskog
duga FBiH

Stanje unutrasnjeg
duga FBiH

Ukupan dug FBIiH

Ukupan dug
FBiH/BDP

Vanjski dug
FBiH/BDP

Unutrasnji dug
FBiH/BDP

2020.

22.351
2.321,70

860,5
3.182,20

14,24%

10,39%

3,85%

2021.

24.068
2.357,59

761,08
3.118,67

12,96%

9,80%

3,16%

unutrasnjeg duga

2022. Projekcija
2023. 2024. 2025. 2026

26.201* 30.353* 32.650 34.502 36.602
2.110,89 2.219,81 1.718,29 1.433,82 1.246,17
682,63 726,83 656,17 634,81 544,45
2.793,52 2.946,64 2.374,46 2.068,63 1.790,62
10,66% 9,71% 7,27% 6,00% 4,89%
8,06% 7,31% 5,26% 4,16% 3,40%
2,61% 2,39% 2,01% 1,84% 1,49%

Izvor: FMF iizraCun FZS; *Procjena FZS

Dinamika zaduzivanja nalaze potrebu stalnog pracenja duga uz zaduzivanje kod
medunarodnih finansijskih institucija pod koncesionim uslovima (niska kamatna stopa,
duzi rok otplate i $to duzi grace period). Novo zaduzivanje bi moralo biti povezano sa
projektima koji doprinose ubrzanju reformi, kao osnove za daljnji privredni rast.
Donosenje svake pojedinacne odluke o novom zaduzenju pretpostavlja nuznu analizu
makroekonomskih tokova i implikacije na osnovne makroekonomske pokazatelje

FBiH.

Tabela 13. Projekcije otplate duga Vlade Federacije BiH za period 2023. — 2026. g. (u mil. KM)

Kategorija duga 2023. 2024. 2025. 2026.

Unutrasnji dug ‘ 105,80 70,66 71,36 120,36

Vanijski dug \ 671,45 691,95 550,99 432,24
Izvor: FMF
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4.3. Upravljanje dugom u Federaciji BiH

JaCanje upravljanja dugom u Federaciji BiH je utvrdeno kao jedna od kljucCnih
reformskih mjera, Cijim sprovodenjem bi se osiguralo kontinuirano odrzavanje javnog
duga o okviru kriterija iz Mastricht-a, s konacnim ciliem smanjenja javnog duga u
odnosu na BDP.

Uz podrsku Svjetske banke?! i Medunarodnog monetarnog fonda, poduzimaju se
aktivnosti na unaprijedenju upravljanja dugom, povecéanju transparentnosti, fiskalne
odgovornosti i predvidivosti zaduZivanja Vlade Federacije BiH. Reformskim planom,
zasnovanim na nalazima izvrSene procjene performansi za upravljanje dugom
(DeMPA??) Vlade Federacije BiH, utvrdene su aktivnosti, indikativni rokovi i ocekivani
rezultati za svaku od aktivnosti koje zahtijevaju sprovodenje korektivnih mjera, a sve s
ciliem unaprijedenja upravljanja javnim dugom

Za upravljanje dugom Federacije, u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine nadlezno je Federalno ministarstvo
finansija, a za upravljanje dugom kantona, gradova i opc¢ina ministarstva finansija
kantona, odnosno gradske i opcinske sluzbe za finansije.

Na osnovu izvrSene procjene vazeceg pravnog okvira za upravljanje dugom izraden je
novi Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH?3, kojim se, izmedu
ostalog, unapreduju procesi upravljanja rizicima, revidiraju limiti zaduZenosti (zavise
od sposobnosti kantona, gradova i op€ina da servisiraju svoje obaveze i vezuju se za
prosje€ne redovne prihode ostvarene u propisanom periodu) i izloZenosti kako na
nivou Federacije, tako i na nivou kantona, gradova i opcina (izloZzenost Federacije
prema kantonu, gradu i opc€ini, prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih
pravnih lica; granice izlozenosti kantona, grada i opc¢ine prema jednom pravnom licu) i
utvrduju nove gornje granice javnog duga i garancija, te jaca kontrola nad
zaduZivanjem.

U svrhu odrzivosti javnog duga, nakon adekvatnih izmjena, odnosno donoS$enja novog
Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH, donijeti ¢e se i
odgovarajuci podzakonski akti. Time Ce se doprinijeti provedbi planirane ekonomske
politike i reforme, kako u pogledu uspostavljanja novih fiskalnih pravila za dug,
zaduzivanje i garancije, tako i u pogledu obuhvata mjerenja javhog duga koji je
uskladen sa statistiCkom metodologijom Evropske unije.

Nakon dono$enja novog Zakona o dugu, izrada Strategije upravljanja dugom koja se
sada priprema u skladu sa navedenim Reformskim planom, postat ¢e zakonska
obaveza, a Vlada Federacije BiH ¢e biti obavezna da usvaja i GodiSnji plan

21 Odjel Svjetske banke koji se bavi procjenom performansi za upravljanje dugom, primjenom DeMPA instrumenata, proveo
procjenu ucinka upravljanja dugom u Federaciji BiH kako bi se, analizom elemenata od izuzetnog znac¢aja za postizanje zdrave
prakse upravljanja dugom, izmjerio ucinak upravljanja dugom Vlade Federacije BiH.

*2 DeMPA je metodologija za ocjenjivanje uginka upravljanja javnim dugom pomoéu sveobuhvatnog skupa indikatora koji
pokrivaju cijeli spektar funkcija vlade vezanih za upravljanje dugom

3 Oba Doma Federacije BiH su prihvatila Nacrt Zakona nakon &ega je odrZana i javna rasprava. Sektor za upravljanje dugom je
trenutno u procesu pripreme Prijedloga zakona

30



zaduzivanija, koji se, izmedu ostalog, temelji na Programu javnih investicija Federacije
BiH?4, te da izvjestava o dugu?.

Imajuci u vidu izmjenu zakonskog okvira u pogledu donoSenja novih fiskalnih pravila
zaduzivanja za sve nivoe vlasti u FBiH, kojim se stvaraju preduslovi za povecanje
transparentnosti zaduZivanja i izvjeStavanja o dugu u FBiH, te omogucava upravljanje
dugom na adekvatan nacin, nuzno je, uspostavljanjem informacionog sistema za
upravljanje dugom (evidentiranje i praéenje duga i garancija, izvjeStavanje o dugui sl.),
unaprijediti kapacitete i stvoriti tehniCke pretpostavke za poboljSanje cjelokupnog
procesa.

Strategijom upravljanja dugom FBiH za period 2022-2024.26 definisani su ciljevi
upravljanja dugom, koji ¢e i u narednom periodu predstavljati prioritet, imajuci u vidu
potrebe Vlade Federacije da, uz odrzavanje prihvatljivog nivoa rizika, te srednjorocnih
i dugoroc¢nih troSkova finansiranja, osigura finansijska sredstva za tekuce potrebe i
investiciona ulaganja, kao i da nastavi aktivnhosti na razvoju domaceg trziSta
vrijednosnih papira.

Ovim se, imajuci u vidu da Federacija Bosne i Hercegovine i dalje ima veliku potrebu
za novCanim sredstvima za izgradnju i obnovu infrastrukture, izgradnju velikih
energetskih projekata kao i za budzetsku podrsku, stvara osnova za odgovornije,
transparentnije i efikasnije koriStenje i upravljanje javnim resursima.

Ugovaranje novih zaduZivanja takoder podrazumijeva analizu i paZljivu selekciju, u
zavisnosti od potreba za finansiranjem i dostupnih izvora finansiranja, a u svrhu
realizacije ciljeva upravljanja dugom.

SrednjoroCna strategija upravljanja dugom daje pregled troSkova i rizika duga
Federacije BiH u narednom periodu, pod pretpostavkom realizacije investicionih
projekata u okviru prognoziranih makroekonomskih pokazatelja, te procjenjuje
troSkove njegovog servisiranja ukoliko dode do nepredvidenih Sokova na trziStu u
smislu oscilacije kamatnih stopa i deviznih kurseva.

Obaveze po novim zaduzivanjima za investicione projekte trebale bi biti izmirene od
strane krajnjih korisnika kreditnih sredstava, ¢ime se visina duga koji se servisira iz
budZeta Vlade Federacije BiH ostala u prihvatljivom okviru, s obzirom da visina duga
utjeCe na interes potencionalnih investitora za ulaganja u vladine vrijednosne papire i
na direktne strane investicije.

Na osnovu trenutnog makroekonomskog okvira (Dokument okvirnog budzeta
Federacije BiH 2023.-2025. godine) pracenjem preferirane strategije zaduZivanja na
kraju 2024. godine ocekivani indikatori rizika portfolija duga bili bi sljedeci:
- prosjecCno vrijeme dospijeca kredita (ATM) ne bi trebalo biti manje od 5,7 godina;
- prosjecno vrijeme refiksiranja kredita (ATR) ¢e iznositi 4,28 godinu;

4 Dono$enje programa javnih investicija zakonska je obaveza, kako za Vladu Federacije BiH, tako i kantonalne viade

%5 Kvartalno i godisnje izvjeStavanje: kvartalni izvjestaji o dugu Federacije BiH i Informacije o vanjskom i unutradnjem dugu u
Federaciji BiH

26 Strategiju upravljanja dugom Vlada Federacije jo$ uvijek donosi u skladu sa Reformskim planom, s obzirom da obaveza njenog
donoSenja nije Zakonom propisana
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- ucCesce servisiranja kamata po osnovu duga u prihodima ¢e iznositi manje od
15%.
Mete definirane ovom Strategijom su osjetljive na promjene pretpostavki o rastu,
fiskalnom deficitu i dostupnosti predvidenih izvora finansiranja, prvenstveno
koncesionalnih izvora finansiranja.

Realizacijom zaduzenja u cilju postizanja optimalnog portfolija duga nastoje se
minimizirati sveukupni rizici. Prilikom planiranja zaduzivanja, voditi ¢e se raCuna o
odrzanju ravnomjerne strukture otplate duga po godinama u cilju minimiziranja rizika
refinansiranja, maksimalno ¢e se koristiti zaduzivanje u EUR i KM sa fiksnim kamatnim
stopama u cilju smanjenja valutnog i kamatnog rizika.
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