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Vlada Federacije BiH, na prijedlog Federalnog Ministarstva financija, donosi smjernice
ekonomske i fiskalne politike za trogodisSnji period do 31.03. tekuce godine sukladno
Zakonu o budzetima Federacije BiH?.

Smjernice ekonomske i fiskalne poltike predstavljaju osnov za izradu i donoSenje
godisnjih i srednjoroCnih planova nizih nivoa vlasti i izvanbudzetskih fondova.

Cilj smjernica je uputiti federalna i kantonalna ministarstva i institucije, te jedinice
lokalne samouprave na aktivnosti kako na globalnom i evropskom novu, tako i na
aktivnosti u BiH i Federaciji BiH koja ¢e utjecati na ostvarenje definiranih ciljeva.

Smijernice sadrze:

v' StrateSke ciljeve ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH;

v" Osnovne makroekonomske pokazatelje Federacije BiH;

v" Osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH;

v Pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja za fiskalnu i za sljedeée dvije
godine;

v" Procjenu prihoda budzeta i

v" Predvidene promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.

Cilj svake ekonomije je posti¢i privredni rast uz istovremenu visoku rastucu
zaposlenost i nisku nezaposlenost, stabilnost cijena tj. nisku inflaciju i pozitivha
vanjsko-trgovinska bilanca. Za ostvarenje Zeljenih nivoa makroekonomskih
pokazatelja koriste se ekonomska politika odnosno fiskalna, monetarna i dohodovna
politika. Fiskalnom politikom se upravlja budzZetskim sredstvima tj vrSi se prikupljanje
prinhoda i alokacija sredstva radi financiranja javnih rashoda sa namjerom postizanja
planiranih nivoa makroekonomski pokazatelja.

Vlada Federacije BiH je u sijeCnju/januaru 2020. godine usvojila dva znacajna
dokumenta. Usvojen je Program ekonomskih reformi FBIH za period 2020-2022.
godinu? kojim je definiran sveobuhvatan program strukturalnih reformi c¢iji je cilj
poboljSanja rasta i konkurentnosti zemlje, i Program rada Vlade Federacije BiH za
2020. godinu® kojim su definirani strateski ciljevi Federacije, koji se odnose na
uskladivanje standarda sa EU standardima, te programe i aktivnosti kojima ¢e se

strateski ciljevi realizirati.

Bosna i Hercegovina patrticipira u viSe evropskih strategija, a usvojene su i razliCite
sektorske strategije na novu BiH, odnosno FBiH koje ¢e dovesti do opéeg ekonomskog
rasta BIH.

1 ,Sluzbene novine Federacije BiH* , broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19
2 FZZPM: Program ekonomskih reformi FBiH za period 2020-2022, 207. sjednica Vlade 23.01.2020.g.
3 FZZPM: Program rada Vlade Federacije BiH za period 2020-2022, 207. sjednica Vlade 23.01.2020.g



1. STRATESKI CILJEVI EKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE U FEDERACUJI BiH

Programom rada Vlade Federacije BiH za 2020. godinu su utvrdeni prioritetni projekti
Vlade tj. intenziviranja privrednog razvoja, jaCanja unutrasnje druStvene stabilnosti
Federacije BiH i jacanja vladavine prava, iniciranje i provodenje razli€itih reformi, te u
saradnji sa drugim nivoima vlasti u BiH, rad na evroatlanskim integracijama u cilju
obezbjedenja dugorocno odrzivog i stabilnog sistema koji ¢e FBiH uciniti
konkurentnijom.

Strukturalne reformske mjere za otklanjanje kljuénih prepreka za ostvarenje rasta i
konkurentnosti FBiH su definirane Programom ekonomskih reformi FBiH za period
2020-2022. godinu, a odnose se na poslovno okruzenje, trziste energije, trzisSte rada,
poljoprivredu, transportnu infrastrukturu, turizam, socijalnu politiku i obrazovanje:

= U velikom djelu mjera se detektirala potreba dorade postojecih zakonskih okvira
ili uspostavljanja zakonskih okvira koji ¢e omoguciti unapredenje i efikasnost
rada po pojedinim oblastima kao $to su ekonomija, energetika, turizam, okolis,
trgovine, socijalna zastita, obrazovanje.

» Razvoj trziSne energije se planira realizirati donoSenjem zakonskih okvira
energetskog sektora, izradom programa o prestrukturiranju elektroenergetskog
sektora, te razvoj obnovljivih izvora energije.

= Ulaganje u razvoj transportne infrastrukture Ce se realizirati izgradnjom novih
autocesta, ulaganjem za odrzavanje postojee cestovne i ZeljezniCke
infrastrukture, te razvoj i unapredenje zracne infrastrukture.

= Za unapredenje poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva se planira izmjeniti
nacin financiranja podrski, uspostavljanje razliitih neophodnih registara, te
nadogradnja informatickog sistema.

» Za dugorocni razvoj u turisti¢koj oblasti potrebno je donijeti novi zakonski okvir
uskladen sa pravnim steCevinama EU, koji ¢e dovesti do podizanje kvaliteta i
standarda usluga u oblasti turizma.

= Za razvoj poslovnog okruzenja potrebno je unaprijediti sistem fiskalizacije radi
suzbijaja ,sive“ ekonomije, unaprijediti sistem neporeznih prihoda uspostavom
jedinstvenog registra taksi i naknada u Federaciji, te donijeti jedinstveni zakon
0 oporezivanja imovine.

= DonosSenje zakonskih okvira koji ¢e smanijiti porezno opterecenje na manje
iznose dohodka radi pravicnije raspodjele poreznog opterecéenja.

= Unapredenje podrSke rada malim i srednjim poduzecima, olakSavanjem
pristupa povoljnim financijskim sredstvima i uklanjanje administrativnih barijera
¢ime ¢e se povecati investicije, profit poduzeca i povecati stopa zaposlenost.

Pogram rada za 2020. godinu je usvojen prije pojave zdravstvene i ekonomske krize
uzrokovane pandemijom izazvanom virusom COVID-19. Pojavom pandemije Vlada
FBiH, kao i sve zemlje svijeta, je suoCena sa pronalazenjem mjera za suzbijanje ili
ublazavanje negativnh posljedica izazvanih poduzetim mjerama za suzbijanje
pandemije. Potrebno je donijeti mjere za stabilizaciju poslovnog okruzenja, mjere za
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pomo¢ gospodarskim subjektima u suofavanju sa izazovima u krizi, mjere za
povecanje zaposlenosti kroz provodenje aktivnih mjera zapoSljavanje u suradnji sa
medunardnim institucijama.

Kina se u 12. mjesecu, a u narednom periodu, tj u prvom kvartalu 2020. godine i Citav
svijet suocio prvi put sa pandemijom izazvanom virusom COVID-19. U samom pocetku
nije se mogla oCekivati pandemija ovakvih razmjera, kao ni predvidjeti sve posljedice
pandemije u svim segmentima Zivota ljudi, kako u drustvenom tako i ekonomskim
segmentu.

Svjetska zdravstvena organizacija je 11.03.2020. godine proglasila pandemiju a zatim
i je Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o proglasenju stanja prirodne i druge
nesrece na teritoriji BiH 17.03.2020. godine.

U cilju suzbijanja pandemije poduzete su socijalne mjere koje su uveliko promijenile
Citav svijet odnosno svakodnevno ponaSanje ljudi, kao i organiziranja poslovanja u
svim ekonomskim granama. Mjere su dovele do velikih negativnih promjena u
ekonomiji svih zemalja.

Mjere ograniCenog kretanja i zabrane vecih javnih okupljanja su dovele do imobilnosti
ljudi, roba i usluga, tj prekidanje lanaca snadbdjevanja, Sto je dovelo do djelomi¢nog ili
potpunog prestanka poslovanja pojedinih obrta i poduzeéa. Zabranjena su kretanja
osobama izmedu zemalja, pa i izmedu pojedinih regija i gradova unutar zemlje.
Uvedene su izvozne barijere za pojedine proizvode.

Zabranjen je rad je u pojedinim granama privrede, tj zabranjen je rad svim obrtima,
svim usluznim djelatnostim, skoro svim trgovinskim djelatnostima. Firme i ustanove
kojima nije zabranjen rad su radile sa smanjenim kapacitetima zbog socijalne distance
i nemogucénosti dolaska zaposlenika na posao.

Najveci problemi su se ocitovati u privathom sekoru, posebno u malim i srednjim
poduzec¢ima. Doslo je do velikog broja otkaza zaposlenicima, kao i nemogucénosti
isplata pla¢e. Pojedine firme su zamrzle poslovanje i nisu uopée u mogucnosti ponovo
pokrenuti poslovanja zbog financijskih problema.

Poduzete mjere za suzbijanje pandemije imaju negativhe ekonomske posljedice na
nezaposlenost i smanjenje placa, tj osiromasenje stanovnistva, isplate mirovina,
otplate dugova, smanjenja obima proizvodnje, smanjenje izvoza, investicija, pada
prihoda.

Mjere koje su poduzete za suzbijanje pandemije Ce imati negativne posljedice na
ekonomiju svih zemalja svijeta pa tako i na ekonomiju BiH u kratkoronom periodu tj u
tekucoj godini i srednjorocnom periodu. Rizik predstavlja neizvjesnost intezitata i
trajanja pandemije.

Negativne posljedice se vec osjete u sektorima godspodarstva kojima je bio zabranjen
rad, tj usluznim djelatnostima, turizmu, prijevozu, trgovini. Usljed otpustanja
zaposlenika i smanjenja plac¢a doc¢i ¢e do smanjenja potroSnje i prikupljanja poreza.



Ve u trecem mjesecu tekuce godine je doslo do pada prihoda od indirektnih poreza
uzrokovano pandemijom. U trecem mjesecu je doSlo do nabavke zaliha stanovniSta
Sto Ce se pozitivho odraziti na na naplatu PDV-a u Cetvrtom mjesecu ove godine. U
narednim mjesecima potroSnja stanovniStva je pala, bilo zbog nezaposlenosti,
neisplate ili smanjenja placa ovaj trend nabavke zaliha je izostao. Izostati Ce takoder

naplata prihoda u turizmu, maloprodaji tj granama gospodarstva Ciji je rad bio
zabranjen a i oCekuje se pad prihoda po osnovu doznaka iz inozemstva.

OMA je projicirala pad prihoda od indirektnih poreza od -2% u 2020. godini, te rast
prihoda u narednim godinama od 3,3%-3,7% u srednjorocnom periodu od 2021.-2023.
godine.*

U vrijeme pandemije doSlo je do izmjene ponaSanja stanovniSta u pogledu veceg
organiziranja rada od kuce i pojacanja inteziteta ,on line" trgovanja i nabavke roba.

Iz svega naprijed navedenog oCekuje se da Ce sve poduzete mjere za suzbijenja
pandemije dovesti do duboke recesije u svijetu i u Federaciji BiH. MMF je projicirao
veci pad globalne ekonomije od pada u krizi 2008-2009. godine od -3% i pad ekonomije
EU zone od -7,5% u 2020. godini®.

Radi suzbijanja negativnih posljedica pandemije Vlada BiH, Vlada Federacije BiH kao
i nizi nivoi vlasti su poduzeli i poduzimaju razne stabilizacijske mjere, ukljuCujuci i
ekonomske mjere.

Parlament BiH je donio Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica uz
rebalans proracuna za 2020. godinu. Navedenim Zakonom je predvideno niz mjera za
ublazavanje negativnih ekonomskih posljedica: subvencioniranja doprinosa za
obvezna osiguranja, obustava obracuna i placanja zatezne kamate na javne prihode,
ukidanje obveza placanja akontacije poreza na dobit, ukidanje obveza plac¢anja
akontacije poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, obustavljanje svih pravnih,
parnicnih, vanparni€nih i izvrSnih postupaka za vrijeme stanja nesrecée, olakSice za
kreditne obveze, obustavljanje obraCuna zateznih kamata na zaka$njela pla¢anja u
duzniCko-vjerovniCkim odnosima, obustavljanje prinudne naplate, odrzavanje
stabilnosti pojedinih isplata, te uspostava Garancijskog fonda. U pripremi je i drugi
paket ekonomskih mjera za ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica, a cilj istih
je odrZzavanje gospodarstva i osiguranja radnika i radnih mjesta.

| nizi nivoi vlasti Federacijie BiH su usvojili rebalans proracuna i usvojili su ili planiraju
usvojiti zakon kojim cCe se definirati poduzimanje mjera u cilju ublazavanja mjera za
suzbijanje pandemije.

Kreditnim zaduzenjem kod Svjetke banke su osigurana sredstva za financiranjem
Hitne podrdke kao odgovor na COVID-19, a cilj predloZene hitne financijske pomodi je

4 Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje, OMA: Projekcije prihoda od indirektnih poreza za
period 2020-2023, april, 2020. god.

5> MMF:World economic outlook, april 2020.god.



pruzanje podrSke zemlji u njenom radu i jaCanje nacionalnih sistema javno-
zdravstvene pripravnosti.

MMF je stavio na raspolaganje BiH sredstva u okviru programa "Brzi instrumenti
financiranja”, koji za razliku od klasi¢nih zaduzivanja nemaju nikakvih prethodnih
uvjetovanja za realizaciju istih.

Ova sredstva ¢e se iskoristiti za pomo¢ proracunu Federacije BiH i nizih nivoa vlasti,
Zupanija, gradova, opcina za opravak ekonomije i poboljSanje standarda stanovnistva
Federacije BiH.

2. OSNOVNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI FEDERACIJE BiH

U ovome poglavlju ¢e biti iskazani makroekonomski pokazatelji za BiH i Federaciju BiH
za 2019. godinu, te projekcije makroekonomskih pokazatelja za 2020. godinu i za
naredni srednjorocni period a isti su preliminarni, prikupljeni od relevantnih statistickih
institucija u zemlji i inozemstvu. Projekcije indikatora su uradene na osnovu projekcija
Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP), Vije¢a ministara BIH, od svibanj/maj 2020.
godine, uvazavajuci i projekcije medunardnih statistiCkih institucija (MMF, Svjetska
banka). S obzirom na neizvjesnost situacije sa pandemijom revizija svih objavljenih
procjena se moze ocekivati.

2.1. Najnovija makroekonomska kretanja

Bosna i Hercegovina je, prema prvim procjenama ostvarila za 4 kvartala 2019. godine
maniji rast od rasta prethodne godine i iznosi 2,6%. Na ovakav rezultat najveéi utjecaj
je imao rast privatne potrosnje i investicija, i u manjoj mjeri rast drzavne potroSnje. Pad
izvoza i povecCanja uvoza roba i usluga su imali negativni utjecaj na ekonomski rast
BiH.® Usporeni rast okruzenja (sukladno podacima Eurostata za IV kvartal 2019.
godine), kao glavnog vanjskotrgovinskog partnera, je utjecao na slabiji rast Bosne i
Hercegovine.

Sukladno preliminarnim procjenama Federalnog zavoda za statistiku za Cetiri kvartala
2019. godine’, BDP Federacije BiH je u 2019. godini iznosio 21.141.057 tis. KM i
realno je veci za 2,6% u odnosu na prethodnu godinu. Kvartalni rast BDP-a FBiH u
2019. godini u odnosu na isti kvartal prethodne godine iznosio je 2,7%, 3,0%, 2,3% i
2,3,% (stope realnog rasta).

SBHAS: Bruto domaci proizvod-rashodni pristup-prvi rezultatai, IV kvartal 2019., 01.04.2020. god. ,
Tromjesec&ni bruto domacdi proizvod, prema rashodnom pristupu, lan&ano povezane vrijednosti u
cijenama 2015 (stope realnog rasta Q/Q-4)

7 FZS: Tromjesecni bruto domaci proizvod, IV tromjesecje 2019., 27.03.2020.god.



Grafikoni u nastavku prikazuju apsolutne iznose nominalnog i realnog BDP-a FBiH i
stope rasta istih za prethodni trogodisSnji period, kao i procijenjene stope rasta BDP-a
FBiH za 2019. godinu.

Grafikoni 1. i 2. BDP Federacije BiH za period 2016-2018. godina (zvani€ni podaci) i procjena
BDP-a FBiH za 2019. godinu (iznosi i stope rasta)
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zavoda za statistiku

Bruto drustveni proizvod FBiH je u periodu od 2016-2019. biljezio konstantan rast po
prosjecnoj stopi od 3,4%.

Posmatrano po podrucjima klasifikacije djelatnosti za 2019 godinu, procjenjeni najveci
realni rast bruto dodane vrijednosti zabiljeZen je u trgovini, prijevozu i usluznim
djelatnostima, dok je pad zabiljezen u poljoprivredi, rudarstvu i preredivackoj industriji

U odnosu na prethodnu godinu Indeks obima industrijske proizvodnje u 2019. godini
se smanijio za 2,8%2 (godiSnje stope promjena izracunate iz kalendarski prilagodenih
indeksa obima industrijske proizvodnje), od ¢ega je rast je ostvaren samo u oblasti
Trajni proizvodi za Siroku potroSnju od 6,1% i Netrajni proizvodi za Siroku potrosSnju od
0,3%, dok su sve ostale oblasti zabiljeZele pad obima proizvodnje i to najviSe u oblasti
elektricne energije.

Pokrivenost uvoza izvozom u 2019. godini se smanjio i iznosi 55% dok je u 2018.
godini iznosio 59,6%, najviSe zahvaljujuéi smanjenju izvoza od 3,7% i povecanju uvoza
od za 4,3% u odnosu na prethodnu godinu.

8 FZS, Mijesecni statisti¢ki pregled FBiH, februar/velja¢a 2020. god, PROIZVODNJE (Agregati glavnih
industrijskih grupa (GIG) - proizvodi se grupiSu prema i preteZznoj upotrebi proizvoda unutar oblasti i
grane djelatnosti iz klasifikacije KD BiH 2010 (EU NACE Rev.2).



Grafikon 3. Vanjskotrgovinska razmjena u O00KM
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Izvor: Federalno ministarstvo financija/finansija, prema podacima FZS

Najveci udio u strukturi izvoza u 2019. godini Cine elektricna energija, koks, industrijski
materijali, a u strukturi uvoza goriva, elektricna energija, te proizvodi za Siroku
potrodnju. Najveci vanjskotrgovinski partneri su zemlje EU, odnosno najvise roba i
usluga se izvozilo u Njemacku, Hrvatsku, Austriju i Srbiju, a najvise se uvozilo iz
Hrvatske, Njemacke, Italije i Srbije®.

Inflacija, mjerena indeksom potroSackih cijena, za 2019. godinu je porasla po nizoj
stopi u odnosu na prethodne dvije godine, tj porasla je za 0,6% u odnosu na prethodnu
godinu. NajviSe su porasle cijene alkoholnih pi¢a i duhana, energenata i usluge
prijevoza, a najviSe su se smanjile cijene odje¢e i obuce, telefonske opreme i
informati¢ke opreme. Cijena hrane je porasla za 1,3% u odnosu na cijenu hrane za
2018. godinu®.

Pokazatelji trazista rada u FBiH su prikazani u na sljede¢im grafokonima.

9 FZS: Mjesecni statisticki pregled FBiH, januar/sije¢anj 2020. god
10 FZS: Mjesecni statisticki pregled FBiH, januar/sije¢anj 2020. god.



Grafikon 4 i 5. Pokazatelji trziSta rada FBiH

Broj (ne)zaposlenih Prosjec¢na bruto/neto placa
1.427
600.000 505.201 519.800 531.483 1222 1.318 1.365
500.000
’ 1200
860 889 928
400.000 357.971 335,610 1000
: 313.570
800
300.000 c00
200.000 400
200
100.000 0
0 2017 2018 2019
2017 2018 2019

Prosjecna neto plaéa, u KM

Broj zaposlenih M Broj ne zaposlenih = Prosjeéna bruto placa, u KM

Izvor: Federalni zavod za statistiku, obrada FMF

U 2019. godini nastavlja se pad stope nezaposlenosti kao rezultat smanjenja broja
nezaposlenih osoba i istovremeno povecanje broj zaposlenih osoba, a takoder raste i
iznos prosje€nih bruto i neto osobnih primanja. Registrirana stopa nezaposlenosti
Federacije BiH u 2019. godini iznosi 37,1%" dok je ista u 2018. godine iznosila 39,2%.
Najveci broj zaposlenih osoba je u preradivackoj industriji, trgovini, javnoj upravi i
obrazovaniju.

2.2. Makroekonomski okvir za period 2021-2023. godina

U 2019. godini se projicira ekonomski rast Bosne i Hercegovine, na koji je pozitivho
utjecalo povecanija finalne potrosenje i investicija, a negativno vanjskotrgovinski sektor
odnosno rast uvoza i pada izvoza. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine je
objavila ekonomski rast Bosne i Hercegovine za 4 kvartala 2019. godine od 2,6% u
odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja BiH (2020-2023.), u %

BDP (realni rast) -2,9 3,1 3,3 3,5
Indeks potrosackih cijena -0,5 1,2 1,3 1,4
Uvoz roba (relani rast) -5,8 4,0 4,5 5,1
Izvoz roba (relani rast) -7,1 6,1 5,9 7,1

Izvor: Prilagodeno prema DEP: Makroekonomske projekcije za DOB, svibanj/maj 2020.

Pojava pandemije virusa COVID-19 u prvom kvartalu 2020. godini je dovela do
zdravstvene i ekonomske krize, koja Ce imati negativni utjecaj, kratkoro¢no i
srednjoro¢no, na svjetsku i lokalnu ekonomiju. Medunarodni monetarni fond je u

11 FZS: Zaposleni po podruc¢jima KD BIH 2010, februar/veljac¢a 2020., prvi rezultati



aprilu/travanju 2020. godine projicirao pad svjetske ekonomije za -3,0% u 2020, godini,
te ekonomski pad Bosne i Hercegovine za -5,0% (World economic outlook, april 2020).
Svjetska banka je projicirala pad ekonomije Bosne i Hercegovine od -3,2% (Dokument,
Ekonomski i socijalni uticaj COVID-19, Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvjestaj
br.17, proljece 2020). Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine je
projicirala pad ekonomije Bosne i Hercegovine za 2020. godinu od -2,9%, pod
pretpostavkom da ¢e se pandemija zavrsiti u drugoj polovini 2020. godine, a nakon
toga u naredne tri godine oporavak ekonomije Sto Ce uveliko zavisiti od razvoja
situacije sa pandemijom virusa COVID-19. Na ekonomske prilike u Bosni i Hercegovini
u 2020. godini i dalje ¢e imati najveCi utjecaj pad potroSnje, uslijed pada broja
zaposlenih osoba, osobnih primanja i doznaka iz inozemstva, i investicija kao klju¢nih
odrednica ekonomskog rasta.

U periodu 2021 do 2023. godine se projicira ekonomski oporavak uz prepostavku
poboljSanja uvjeta u eksternom okruzenju, a u zemlji implementaciji strukturalnih
reformi, poboljSanje poslovnog ambijenta, odnosno povecanje ukupne ekonomske
aktivnosti.

U 2019. godini je doSlo da zna¢ajnog pada obima industrijske proizvodnje uzrokovan
najvise ekonomskim prilikama glavnih vanjskotrgovinskih partnera (Njemacka, Italija),
a najvise u proizvodniji elektri¢ne energije, rudarstva i preradivacke industrije. Direkcija
za ekonomsko planiranje je za 2020. godinu projicirala pad fizickog obima industrijske
proizvodnje, a isti e ovisti od ekonomske situacije u glavnim vanjskotrgovinskim
partnerima, kao i od panedemije uzrokovane virusom COVID-19. U narednom
srednjorocnom periodu, od 2021. do 2023. godine projicirao je rast industrijske
proizvodnje, a koji ¢e opet zavisiti od ekonomske situacije u okruzenju, ali i od
implematcije reformskih mjera koje bi trebale dovesti do unapredenja poslovnog
ambijenta i ojaCati konkurentnost Bosne i Hercegovine.

U 2020. godini je projiciran pad i uvoza i izvoza, uzrokovan slabijim ekonomskim
rastom glavnih vanjskotrgovinskih partnera i slabijom izvoznom traZnjom, dok se u
srednjoro¢nom periodu, usljed ekonomskog opravaka i u zemlji i u okruzenju, oCekuje
rast stopa uvoza i izvoza.

Kriza uzrokovana virusom COVID-19 je ve¢ dovela do smanjenja broja zaposlenih
posebno u usluznim djelatnostima. U narednom srednjoroChom periodu, uz
pretpostavku zavrSetka pandemije, oCekuje se povecanje broja zaposlenih osoba, kao
posljedica ozivljavanja turizma, ugostiteljstva, kulture ali preradivacke industrije i
trgovine koje zaposSljavaju najveci broj osoba uz povecéanje neto placa.

DEP je projicirao pad cijena od -0,5% za 2020. godinu u odnosu na prethodnu godinu,
usljed pada cijena nafte i eventualnog povecanje cijena hrane, ali uz veliku
neizvjesnost zbog pandemije. Za period 2021-2023. godina projiciran je rast od 1,2 do
1,4%. Na cijene u BiH najviSe utjeCu cijena sirove nafte i hrane, te akcize na cigarete i
duhan, cijena komunalija na domacem trzistu.
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Dok se u 2019. godini se projicira realni rast ekonomije Federacija BiH kao i u
prethodnoj godini, u 2020. godini pojavom pandemije doce do pada ekonomije
odnosno pada svih indikatora koji utje€u na rast ekonomije.

Ukupan promet industrije je u trecem mjesecu 2020. godine maniji za 7,6% u odnosu
na prethodni mjesec, i maniji za 12,4% (kalendarski prilagoden) u odnosu na isti mjesec
prethodne godine, odnosno naveci pad prometa je ostvaren za kapitale proizvode i
trajne proizvode za Siroku potroSnju, dok je najveci rast prometa ostvaren za netrajne
proizvode za Siroku potro$nju'?.

Federacija BiH je tre¢em mjesecu 2020. godine ostvarila manji izvoz za 9,3% u odnosu
na prethodni mjesec i manji za 15,3% u odnosu na isti mjesec prethodne godine, i
maniji uvoz za 6,1% u odnosu na prethodni mjesec i maniji za 17,4% u odnosu na isti
mjesec prethodne godine. U periodu januar—-mart 2020. izvoz je prosjecno padao svaki
mjesec za 2,4%, a uvoz je prosjecno rastao za 7,9%.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom je 53,4% $to je manje za 1,9% u odnosu na
prethodni mjesec 2020.godine. Trgovinski deficit Federacije BiH za mart/oZujak 2020.
iznosi 481.162 hilj./tis. KM.13

U cilju ublazavanja posljedica nastalih usljed pojave pandemije COVID-19, Vlada
Federacije BiH je uvela kontrolu i ograni¢enje cijena osnovnih Zivotnih namirnica i
osnovnih higijenskih potrepstina i cijene nafte. PotroSacke cijene u martu/ozujku 2020.
godine, u prosjeku su nize za 0,1% u odnosu na prethodni mjesec, a najvise su porasle
cijene hrane i bezalkoholnih pic¢a za 0,6%, dok su najviSe smanijile cijene prijevoza za
2,0%.14

U februaru/veljaci 2020.godine ukupan broj zaposlenih osoba u Federaciji BiH iznosio
je 530.463, i isti je manji za 0,1% u odnosu na prethodni mjesec, a broj nezaposlenih
je manji za 0,3% u odnosu na prethodni mjesec, Stopa registrirane nezaposlenosti u
prvom i drugom mjesecu 2020. godine iznosila je 36,8% a za Zene 44,4%.%°

Prosje€na mjesecCna isplacena neto-placa po zaposlenom za februar/veljaCu 2020.
godine u Federaciji BiH iznosi 934 KM i niza je za 2,5% u odnosu na prethodni mjesec,
dok je nominalno viSa za 4,4% i realno za 3,8% u odnosu na isti mjesec prethodne
godine. ProsjeCna mjesecna ispla¢ena bruto-pla¢a po zaposlenom za februar/veljacu
2020. godine u Federaciji BiH iznosi 1.436 KM i nominalno i realno je niza za 2,8% u
odnosu na prethodni mjesec, dok je nominalno visa za 4,7% a realno za 4,1%.6

12 FZS:Indeks prometa industrije, mart/oZzujak 2020. Prvi rezultati, broj:9.1.3., od 30.04.2020.god.
(Mjesecni pokazateljiz,Indeks za Ukupni promet industrije je kompozitni indeks koji se izvodi iz indeksa
prometa industrije ostvarenog na domacem i stranom trzistu i njihovog u¢eséa (strukture) u ukupnom
prometu industrije u baznoj godine®)

13 FZS: Saopc¢enje: Robna razmjena sa inozemstvom, br.6.1.3., od 20.04.2020.god.

14 FZS, Saopcenje: Index potrosackih cijena mart/ozujak 2020, br.7.1.3. od 20.4.2020. godine

15 FZS, Saopcenje: Zaposleni po podruc¢jima KD 2010, februar/velja¢a 2020 (prvi rezultati), br.8.2.2. od
15.4.2020. god.

16 FZS, Saopcenje: Prosjecna bruto i neto plac¢a zaposlenih po podruc¢jima KD 2010 za februar 2020,
br.8.1.2. od 15.4.2020. godine
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Projekcije nominalnog i realnog BDP-a FBiH, sa pripadaju¢im stopama rasta i
oCekivane inflacije prikazane su u Tabeli 2.

Tabela 2. BDP-a FBiH za 2018. godinu, procjena za period 2019-2023. godina

Zvanicni
podaci Projekcije
Indikator 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nominalni BDP (mil KM) 21.983 | 23.080,1 | 22.085,0 | 23.099,6 | 24.258,9 | 25.295,2
Nominalni rast (%) 7,0 5,0 -4,3 4,6 5,0 4,3
Realni BDP (mil KM) 21.317 | 22.545,0 | 21.960,4 | 22.579,7 | 23.370,0 | 23.977,6
Realni rast (%) 3,8 2,6 -2,6 2,8 3,5 2,6

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U 2020. godini se o¢ekuje pad ekonomije opcenito u svijetu, pa tako i u Federaciji BiH,
uzrokovan pandemijom virusa COVID-19, a isto Ce ovisiti od inteziteta i duZine trajanja
pandemije Sto se u ovom trenutku ne moze predvidjeti, pa ¢e se sukladno situaciji sa
pandemijom mijenjati i projekcije rasta odnosno pada ekonomije.

U periodu od 2021-2023. godine se oCekuje opravak ekonomije u Federaciji BiH, na
Sto ¢e utjecati prvenstveno poboljSanje eksternog okruzenja. Implementacija
strukturalnih reformi bi trebala dovesti do poboljSanja poslovnog ambijenta Sto bi dalje
dovelo do povecanja investicija, a posebno se ocekuje rast javnih investicija kao i rast
stranih ulaganja.

Klju€ni faktor rasta i dalje ¢e biti domaca trazanja. Standard stanovniStva ¢e se
poboljasati povecanjem broja zaposlenih u industriji i gradevinarstvu, ¢ime Ce se
povecati privatna potroSnja, a smanjenjem javnih rashoda ¢e se ograniciti rast javne
potrosnje.

Na razvoj industrije utjeCe poboljSanje poslovnog ambijenta i ekonomski rast glavnih
vanjskotrgovinskih partnera, kao i potraznja za nasim proizvodima i uslugama.

Realizacija zapocCetih projekata u izgradnji autocesta i planirani energenski projekti ¢e
imati veliki utjecaj na smanjenje nezaposlenosti.

Na rast cijena najveéi utjecaj ¢e imati eventualni blagi rast cijena energenata na
svjetskom trZistu, te rast cijena hrane, komunalija i akciza na domacéem trzistu.

Navedene projekcije su preliminarne i biti ¢e predmet revidiranja nakon objave i
prikupljanja novijih podataka o kretanju makroekonomskih parametara u Federaciji
BiH.
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2.3. Rizici po projekcije

Projekcije indikatora su radene na osnovu DEP projekcija (Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP), Vijeca ministara BIH, od svibanj/maj 2020. godine), pod
pretpostavkom da kriza ima najveéi utjecaj u prvom polugodistu 2020. godine, uz
nastavak negativnog utjecaja do kraja godine u nesto blazem obliku i bez izraCuna
efekata stabilizacijskih mjera jer iste nisu bile poznate u cijelosti u trenutku izrade
projekcija. U obzir su uzete i objavljenje projekcije relevantnih medunarodnih
statistickih institucija (MMF, Svjetska banka) u njihovim redovitim izvjeS¢ima.

U tekucoj godini a i narednom srednjoro¢nom periodu najveci utjecaj na ekonomska
kretanja u svijetu i lokalno ¢e imati pandemija uzrokovana virusom COVID-19. Sto
znaci, rizik za projekcije predstavlja nepoznavanje uzrocnika pandemije, odnosno
uzroCnika zdravstvene i ekonomske krize, neizvjesnost inteziteta i trajanja pandemije
i posljedice poduzetih mjera za suzbijanje pandemije.

Na rizike projekcije moze utjecati situacija u okruzenju, koji ima najveéi utjecaj na
ekonomska kretanja u BiH, odnosno Federaciji BiH, tj moguéi pad aktivnosti vanjskog
okruzenja i pad izvozne trazenje za naSim proizvodima posebno od strane nasih
glavnih vanjskotrgovinskih partnera.

Od unutranjih faktora na rizike projekcije moze utjecati uspjesnost provodenja reformi,
Cija realizacija Ce utjecati na glavne odrednice ekonomskog rasta tj potroSnje i
investicija, odnosno na zaposlenost i visinu primanja.

Promjena cijena energenata na svjetskom trziStu i promjena cijena hrane, komunalija
te akciza na pojedine proizvode moze imati utjecaj na projekcije inflacije.

Pored navednih rizika, do smanjenja industrijske proizvodnje mogu dovesti |
nepovoljne hidrometeoroloske prilike od kojih uveliko zavisi proizvodnja elektricne
energije.

Pretpostavlja se da ¢e pandemija dovesti do pada ekonomije opcenito, smanjenja
obima i prometa industrijske proizvodnje, smanjenje izvoza, pada broja zaposlenih
osoba, pada prihoda stanovnistva.

Svako produzenje trajanja pandemije virusa COVID-19 od pretpostavljenog, odnosno
poduzetih mjera za suzbijanje pandemije, ¢e imati utjecaj na makroekonomske
projekcije.
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3. EKONOMSKA | FISKALNA POLTIKA U SREDNJOROCNOM PERIODU
3.1.Ekonomska politika

Osnovni dokument! kojima je definirana ekonomska politika Vlade Federacije BiH za
tekucu godinu je Programom rada Vlade Federacije BiH za 2020. godinu!’, i Program
ekonomskih reformi FBiH za period 2020-2022.

Svi navedeni dokumenti su usvojeni prije pojave pandemije uzrokovane virusom
COVID-19. Pojavom pandemije svjetskih razmjera i njenim izrazito negativbnim
uticajem na globalnu ekonomiju, u prvi plan stavlja borbu protiv pandemije, donoSenje
niz programa mjera za suzbijanje negativnih posljedica poduzetih mjera za suzbijanje
pandemije.

Stab Civilne zastite Federacije BiH je donio niz mjera za suzbijanje pandemije, kao $to
su ogranicenja kretanja, zatvaranje granica, ukidanje javnog prijavoza, zabrana
okupljanja, koje su dovele do promjena u svim segmentima Zivota ljudi i ekonomije,
kao i zabrane rada pojedinim granama gospodarstva i ograni¢enja u poslovanju
pojedinih grana.

Iste mjere su dovele do smanjenja poslovanja privrednih subjekata u Federaciji BIH,
tj smanjen je obim industrijske proizvodnje, trgovine, usluga, turizma, izvoza,
investicije. Porastao je broj nezaposlenih osoba i doslo je do umanjenja placa u
pojedinim granama djelatnosti.

Vlada Federacije BIH kao i niZi nivoi vlasti su poduzeli i poduzimaju stabilizacijske
mjere, uklju€ujuéi i ekonomske mjere radi suzbijanja negativnih posljedica pandemije.

Parlament FBiH je donio Zakon o ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica uz
rebalans proracuna za 2020. godinu, kojim su definirane mjere: subvencioniranja
doprinosa za obvezna osiguranja, obustava obracuna i pla¢anja zatezne kamate na
javne prihode, ukidanje obveza placanja akontacije poreza na dobit, ukidanje obveza
placanja akontacije poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, obustavljaje svih
pravnih, parni¢nih, vanparni¢nih i izvrSnih postupaka za vrijeme stanja nesrece,
olakSice za kreditne obveze, obustavljanje obraCuna zateznih kamata na zaka$njela
placanja u duzni¢ko-vjerovnickim odnosima, obustavljanje prinudne naplate,
odrzavanje stabilnosti pojedinih isplata, te uspostava Garancijskog fonda. Pored
navedenog, zaduzeni su resori za pripremu drugog paketa ekonomskih mjera za
ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, a cilj istih je odrzavanje gospodarstva
i povecanje zaposlenosti.

U narednom srednjoro¢nom periodu, Federaciji BiH predstoji borba sa nesagladivim
posljedicima poduzetih mjera za suzbijanje pandemije u svim granama ekonomije, pri
¢emu ce veliku ulogu imati brzina primjene i kvalitet mjera. Zbog Cinjenice da

17 Vlada FBiH:Programom rada Vlade Federacije BiH za 2020. godinu, decembar 2019.god.
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definiranje drugog seta mjera koje ¢e se usmijeriti kao pomoc¢ privredi nije finalizirano,
u ovom dokumentu se nece detaljnije obrazlagati.

3.2. Porezna politika i javni prihodi

Glavna karakteristika fiskalne politike Federacije BiH za period 2021-2022. godina
prvenstveno se ogleda u provedbi mjera oporavka ekonomije nakon pandemije virusa
COVID-19 i nastavku prethodno poduzetih aktivnosti na suzbijanju ,sive ekonomije®,
stvaranju povoljnijeg i stabilnijeg poslovnog okruzenja, poveéanju priliva domacih i
stranih investicija, a u cilju poticaja ekonomskog rasta, povecanja fiskalnog prostora i
u konacnici pruzanja podrSke dugoro¢noj makroekonomskoj stabilnosti zemlje. Kao i
ranijih godina, svi reformski procesi u ovoj oblasti prvenstveno su fokusirani na
priblizavanje standardima Evropske Unije.

U oblasti politika direktnog oporezivanja fokus je na izmjenama oporezivanja dohotka
i obraCuna obaveznih doprinosa, u pravcu smanjenja poreznog opterecenja, kao i
teznji za smanjenjem ukupnog fiskalnog optereéenja rada, mjerenog OECD
metodologijom, kao suma poreza i doprinosa u odnosu na ukupan troSak poslodavca
po osnovu rada. PredloZeni zakonski propisi, smanjenjem zbirne stope doprinosa sa
41,5% na 32,5%, uz proSirenje porezne osnovice, smanjuju ukupno fiskalno
opterecCenje rada sa trenutnih 36,42% na 35,22%.

U narednom periodu, u cilju predlaganja kvalitetnijih zakonskih rijeSenja na nivou
Federacije BiH, planirano je razmatranje stanja u oblasti oporezivanja imovine, koje je
trenutno regulirano sa ukupno 20 zakonskih akata na nivou kantona.

Za $to adekvatnije pracenje efekata planiranih mjera porezne politike na fiskalni
sistem, planirane su kontinuirane aktivnosti na uspostavi $to kvalitetnijeg izvjeStavanja
prema OECD metodologiji i nadalje, pripremi uporedivih analiza.

Interaktivni Registar naknada i taksi u Federaciji BiH, koji pruza transparentnost i
dostupnost svim relevantnim informacijama iz oblasti naknada i taksi na teritoriji
Federacije BiH, kako za obveznike placanja (postojece poslovne subjekte, potencijalne
investitore i fiziCka lica), tako i obradivace, predlagace i donosioce javnih politika u
ovoj oblasti, na svakom nivou vlasti u Federaciji BiH, u narednom periodu ¢e dobiti
format web aplikacije, a kako bi se istom pruzio pravni osnov, kao i podr§ka njegovoj
odrzivosti i redovitom azuriranju, predlZzen je Zakon o jedinstvenom registru taksi i
naknada u Federaciji Bosne i Hercegovine koji je u parlamentarnoj proceduri.

Radi unapredenja poslovnog okruzZenja, fokus ¢e biti stavljen na nastavak aktivnosti
usmjerenih na uspostavi jednoSalterskog sistema poslovanja, §to ¢e u mnogo¢emu
ovisiti od usvajanja Zakona o elektronskom potpisu u FBIH i njegovoj primjeni.

Siva ekonomija prepoznata je kao vodeci faktor negativnog uticaja na fiskalnu politiku
i cjelokupnu ekonomsku sliku. Kako je njena glavna uloga i razlog djelovanja utaja
poreza, takva pojava implicira zadrzavanje odredenog nivoa prihoda skrivenih izvan
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zvanicne statistike, $to lanano utiCe i na samo iskazivanje visine bruto domacdeg
proizvoda, odnosno stvara iskrivljenu sliku stvarnog ekonomskog stanja. Nadalje,
posljedicno tome, vodedi se pogreSnim pokazateljima, postoji opasnost od donosenja
pogresnih odluka, predlaganja pogresnih politika, a u cilju obezbjedenja dodatnih
izvora nedostatnih javnih prihoda mozZe doci i do povecanja poreznog tereta za one
obveznike, koji postuju zakonske propise u potpunosti. Stoga, u narednom periodu
poseban fokus ¢e biti stavljen na mjere suzbijanja neformalne ekonomije.

lzazovi spreCavanja sive ekonomije i porezne utaje, te uspostave vecCe porezne
discipline od strane poreznih obveznika, namecCu obavezu jaCanja inspekcija i
unapredenja njihove uzajamne koordinacije i komunikacije, posebno u smislu vecéeg
obuhvata relevantnih informacija koje bi se razmjenjivale izmedu mjerodavnih tijela.

U narednom periodu, fokus porezne politike bit ¢e usmjeren i na prilagodavanju
legislative i procesa, obzirom da je Bosna i Hercegovina postala ¢lanica Globalnog
foruma za transparentnost i razmjenu informacija u porezne svrhe u 2018. godini, te je
u 2019. godini postala ¢lanicom u Inkluzivhom okviru za provedbu i pracenje mjera
razvijenih u okviru Projekta OECD-a/G20 spre€avanja erozije porezne osnovice i
premjestanja dobiti (Inkluzivni okvir o BEPS-u), te je potpisala Multilateralnu konvenciju
0 uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u poreznim pitanjima (MAC) i Multilateralnu
konvenciju o provedbi mjera za spreCavanje erozije porezne osnovice i premjestanja
dobiti koje se odnose na porezni ugovor (MLI).

Primjenom izmijenjenih i dopunjenih odredbi Zakona o fiskalnim sistemima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Cije je usvajanje planirano 2020. godine, stvara se pretpostavka
jacoj poreznoj disciplini, smanjenju nelojalne konkurencije i boljem uredenju trziSta u
Federaciji BiH.

Nadalje, pod uticajem globalne ekonomije, uslijed razvoja i Sirenja novih, prvenstveno
digitalnih, naCina poslovanja, otvara se dodatni prostor za razvoj sive ekonomije. U
pravcu preventivnog djelovanja, planirano je i jasno definisanje mjera, aktivnosti,
rokova i plana dinamike za tehni¢ko-tehnolosko unapredenje sistema fiskalizacije, na
Cijoj provedbi ¢e se aktivno raditi u narednom periodu.

Provedbom svih prednje navedenih mjera doprinijet ¢e se osiguranju dodatnog i
stabilnog izvora poreznih prihoda, a time otvoriti prostor za smanjenje parafiskalnog
pritiska za pravne subjekte, koji ve¢ posluju unutar formalne ekonomije.

U oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda provode se kontinuirane aktivnosti
analize efekata postojecih zakonskih rjeSenja i analize inicijativa korisnika prihoda za
izmjene istih, sa ciliem davanja prijedloga za poboljSanje vertikalne i horizontalne
raspodjele prihoda od indirektnih poreza i sistema izjednaCavanja, a koji ¢e pruZiti
oshov za pripremu novog Zakona o pripadnosti javnih prihnoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Uzimajuéi u obzir da navedeni Zakon ima izravni finansijski uticaj na
preko 80 korisnika, razli€itih nivoa vlasti u Federaciji BiH, po€ev od federalnog nivoa,
do jedinica lokalne samouprave, njegovo donoSenje cCe prvenstveno ovisiti 0
spremnosti svih aktera na prihvatanje kompromisa i zajednicki dogovor.
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U konacnici, realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ¢e prije svega od politicke
stabilnosti i institucionalne spremnosti nosilaca aktivnosti, kao i drugih nepredvidenih
dogadaja koji bi eventualno usporili i/ili odgodili procese.

3.3. Javni prihodi za period 2020 — 2022. godina

Uzimajuci u obzir novonastalu situaciju uzrokovanu pandemijom virusa COVID-19,
koja je dovela do znacajnog slabljenja ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini, a
istovremeno se vodec¢i makroekonomskim pretpostavkama i mjerama koje je Vlada
Federacije BiH poduzela u cilju smanjenja njenih negativnih ekonomskih ucinaka,
vodeci se krajnjom opreznoS¢€u u procesu projiciranja naplate javnih prihoda, ukupni
konsolidirani prihodi na nivou Federacije BiH u 2020. godini projicirani su krajnje
konzervativnho. Projekcije za srednjoroCni period 2021-2023. godina prate
pretpostavku o postepenom oporavku ekonomije i pozitivnim kretanjima kljucnih
makroekonomskih parametara, ali je njihov nivo, zbog oslabljene pocetne baze u 2020.
godini, znatno skromniji u odnosu na visok historijski trend biljezen kontinuirano u
zadnjih nekoliko godina.

Konsolidirani plan prihoda u Federaciji BiH ukljuuje plan prihoda BudzZeta Federacije
BiH, podentitetskih budzZeta (kantonalni budzeti i budzZeti jedinica lokalne samouprave),
plan poreznih prihoda - doprinosa vanbudzetskih fondova, kao i plan javnih prihoda
ostalih korisnika (upravitelji za ceste, fondovi i sl.).

Ipak, potrebno je naglasiti da konsolidacija planiranih prihoda ne odrazava cjelokupan
plan fiskalnog okvira, s obzirom da nisu obuhvaéeni prihodi javnih preduzeéa u
Federaciji BiH, ukupan dug i primici.
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Tabela 3. Konsolidirane projekcije ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH za
2020. godinu i period 2021 — 2023. godina

u mil. KM
PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2020 2021 2022 2023

| Porezni prihodi 3.823 3.958 4.109 4.274
1. Prihodi od indirektnih poreza 3.244 3.364 3.498 3.643
1.1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog ra¢una 3.057 3.170 3.298 3.438
1.2. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocesta i cesta 187 194 200 206
2. Prihodi od direktnih poreza 579 594 612 631
2.1. Porez na dobit 188 192 198 204
2.2. Porez na dohodak 295 303 312 322
2.3. Porez na imovinu 96 99 102 105

Il Neporezni prihodi

Il Doprinosi

1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 1.759 1.808 1.864 1.924
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.257 1.292 1.332 1.375
3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 143 147 152 157

UKUPNO (I + Il + HlI): 7.982 8.192 8.464 8.801

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U nastavku slijedi detaljan osvrt pojedinacno po kategorijama prihoda i za Budzet FBiH
odvojeno.

Prihodi po osnovu indirektnih poreza

U plan ukupnih budzetskih prihoda vecine korisnika najve¢im udjelom ulaze prihodi po
osnovu indirektnih poreza. Projekcije ove kategorije prihoda za Budzet Federacije BiH
za 2020. godinu odraZavaju znacajno usporavanje ekonomskih kretanja izazvano
trenutnom pandemijom, prvenstveno u segmentu pada privatne potrosnje, do koje je
ista dovela. Tako, za 2020. godinu planirani nivo ukupnih prihoda od indirektnih
poreza, sa ukljuCenim sredstvima namjenjenim otplati vanjskog duga, odrazava pad
od 12% u odnosu na zabiljeZzeno izvrSenje u 2019. godini, dok je raspoloZivi dio za
budzetsku potrosnju, nakon izmirenja obaveza vanjskog duga, manji za nesto vise od
14%.

U periodu 2021-2023. godina, pod pretpostavkom da ¢e dolaziti do postepenog
oporavka ekonomije, planiran je prosje¢ni godisnji rast ukupnih prihoda od indirektnih
poreza za 3,9% u svakoj godini. Raspolozivi dio navedene kategorije prihoda za
budzZetsku potroSnju odreden je planiranim nivoom otplate vanjskog duga, Sto bi za
2021. godinu pretpostavljalo njegov rast od 4,4%, za 2022. godini u kojoj je otplata
vanjskog duga planirana na najnizem nivou rast za 5,8%, dok bi raspolozivi prihodi u
2023. godini uvjetovani povecanjem nivoa otplate vanjskog duga ostvarili rast od
1,24%. Baza za iskazani rast u svakoj od godina je prethodna godina.
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Prihodi od namjenske putarine za izgradnju autocesta i izgradnju i rekonstrukciju
drugih cesta

Takoder pod utjecajem negativnih deSavanja u 2020. godini, vodec¢i se znacajnim
turbulencijama na svjetskom trziStu nafte i naftnih derivata, kao i smanjenom
potro$njom ovog dobra kao posljedice restriktivninh mjera u cilju suzbijanja virusa, ova
kategorija prihoda u 2020. godini pretpostavija pad od 12,5%. Oslanjaju¢i se na
pretpostavljenu stabilizaciju stanja, prosjeCna godiSnja stopa rasta u svakoj od
naredne tri godine iznosi 3,23%.

Prihodi po osnovu poreza na dobit

Oslabljena ekonomija, pad izvoza, turbulencije kako na domaéem tako i na
medunarodnom trziStu, poseban negativni utjecaj ¢e ostaviti na poslovanje privrednih
subjekata, a time se u konacnici odraziti i na uplate prihoda po osnovu poreza na dobit.

Vodeéi se prednjim pretpostavkama, kao i procjenjenim efektima Zakona o
ublazavanju negativnih ekonomskih posljedica, donesenim u Federaciji BiH, prema
kojem su privredni subjekti pogodeni negativnim ekonomskim posljedicama
pandemije, oslobodeni placanja akontacija za porez na dobit u 2020. godini, projekcije
ove kategorije prihoda su uradene krajnje konzervativno i pretpostavljaju naplatu od
ispod 50% ostvarenja zabiljezenog u 2019. godini.

U periodu 2021-2023. godina trend rasta ove kategorije prihoda prati pretpostavljeni
privredni oporavak i pozitivna makroekonomska kretanja.

Prihodi po osnovu poreza dohodak

lako su u zadnje tri godine prihodi po osnovu poreza na dohodak, iz godine u godinu,
prateci pozitivna kretanja na trzistu rada, ostvarivali znacajan rast, trenutna pandemija
je narusila trend povecanja broja zaposlenih i rasta prosje¢nog dohotka. Uzimajuéi u
obzir smanjenje broja zaposlenih, zabiljezeno ve¢ u drugoj polovini marta, u
djelatnostima koje su bile prinudene privremeno obustaviti svoj rad, te smanjen nivo
dohotka, a sa druge strane se istovremeno vodeci pozitivnim mjerama poduzetim od
strane Vlade FBiH na ocuvanju radnih mjesta, projekcija prihoda od poreza na
dohodak u 2020. godini pretpostavlja pad od 30,5%.

PratecCi pozitivne makroekonomske pretpostavke, ova kategorija prihoda bi u 2021,
2022 i 2023. godini trebala ostvariti rast od 2,8%; 3,1% i 3,2% respektivno.
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Prihodi po osnovu doprinosa

Kao i prihodi od poreza na dohodak, prihodi od doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje, doprinosa za zdravstveno osiguranje i doprinosa za osiguranje
od nezaposlenosti, takoder su biljezili stabilan i znaCajan rast. Pod utjecajem
negativnih deSavanja, a istovremeno ukljuCujuci pozitivne mjere Vlade Federacije BiH
o finansiranju minimalnih doprinosa, ova kategorija prihoda bi u 2020. godini trebala
biti manja odnosno sa gubitkom ostvarenja iz 2019. godine za 14%.

Treba posebno istacdi, da su prihodi po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, prelaskom Zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u sistem JRT-a
Budzeta FBiH, postali sastavni dio prihoda Budzeta FBiH, Cime je dodatno osigurana
stabilnost i isplata penzijskih davanja.

Srednjoro¢ni rast ove kategorije prihoda prati pretpostavljena pozitivha
makroekonomska kretanja.

Prihodi po osnovu poreza na imovinu

Prihodi po osnovu poreza na imovinu, Cija je naplata trenutno regulisana kantonalnim
zakonima i propisima jedinica lokalne samouprave, prateci pozitivan trend ostvarenja,
ali i pretpostavku da ¢e po utjecajem pandemije u 2020. godini takoder doéi i do
smanjene kupoprodaje i mjera koji donose kantoni, planirani su u iznosu manjem za
9% u odnosu na izvrSenje iz 2019. godine, dok njihov prosje¢an godiSnji rast u periodu
2021-2023. godina iznosi 2,7%.

Neporezni prihodi

Posmatrajuci projekciju ukupnog konsolidiranog okvira neporeznih prihoda u Federaciji
BiH za 2020. godinu, kao i za srednjoroCni period 2021-2023. godina vidno je njihovo
osciliranje iz godine u godinu, $to je uslovljeno prvenstveno planiranim nivoom prihoda
krajnjih korisnika za otplate duga. Ostali prihodi unutar ove kategorije za 2020. godinu
su takoder projicirani konzervativnho, dok u nastavku pretpostavljaju pozitivha
makroekonomska oc€ekivanja.

20



BudzZet Federacije BiH

Tabela 4. Projekcije prihoda Budzeta FBiH za 2020. godinu i period 2021 — 2023. godina

Naziv prihoda Izvr$enje | lzvrSenje | Indeks |Projekcija|Projekcija|Projekcija|Projekcija

2018 2019 19/18 2020 2021 2022 2023
Porezni prihodi 1.663 1.676| 100,8 1.522 1.566 1.598 1.718
Prihodi od indirektnih poreza 1.578 1.577 99,9 1.450 1.493 1.523 1.640
= Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju BudZetu Federacije BiH 972 1.070| 1101 912 952 1.007 1.020
= Sredstva za finansiranje vanjskog duga 606 506 83,6 539 541 515 620
Porez na dobit 85 99| 117,0 72 73 76 78
Doprinosi 0 0 1.759 1.808 1.864 1.924
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 0 0 1.759 1.808 1.864 1.924
Neporezni prihodi 495 354 71,4 388 357 350 387
Naknade i takse, nov&ane kazne i posebne naknade 75 80| 106,2 64 66 68 70
Ostali neporezni prihodi 420 274 65,2 324 291 282 317
= Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine, od ¢ega: 387 224 58,1 286 252 242 275
dividende 197 32 16,0 31 30 30 30
povrat anuiteta krajnjih korisnika za otplatu kredita 185 190| 102,8 249 217 206 240
ostali prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 5 3 59,3 5 5 6 6
= Ostalo 33 49| 1479 38 39 40 41
UKUPNO POREZNI | NEPOREZNI PRIHODI 2.158 2.030 94,1 1.910 1.923 1.948 2.105
UKUPNO POREZNI, NEPOREZNI PRIHODI | DOPRINOSI 2.158 2.030 94,1 3.669 3.731 3.812 4.028

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Ukupni prihodi (porezni i neporezni) u 2020. godini, koji su na raspolaganju za
finansiranje funkcija budzeta Vlade Federacije BiH, planirani su u iznosu od 1.910 mil.
KM, &to je za priblizZno 6% manje u odnosu na zabiljezeno izvrSenje u 2019. godini.
Potrebno je istaci da se prednje pomenutim prihodima u 2020. godini u okvir prihoda
Vlade Federacije ukljuCuju i prihodi po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, obzirom da je Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje od
01.01.2020. godine u$ao u sistem JRT FBiH, ¢ime ukupni prihodi za finansiranje
funkcija Vlade Federacije BiH u 2020. godini iznose 3.669 mil. KM. Obzirom da prihodi
po osnovu doprinosa za penzijsko i invladisko osiguranje nisu bili sadrZani u okviru
izvrSenja BudzZeta Federacije BiH u 2019. godini, ve¢ evidentirani kao prihod
vanbudZetskih fondova, ukoliko se posebno sagleda odnos plana njihove naplate u
2020. godini sa ostvarenjem u 2019. godini, pod negativnim utjecajem na pocetku
pomenutih vanrednih deSavanja, predviden je pad za preko 14%.

Projekcije za naredne dvije godine prate pretpostavku o postepenom oporavku
ekonomije i pozitivnim kretanjima klju¢nih makroekonomskih parametara, ali je njihov
nivo, zbog, kako je ranije pomenuto, oslabljene poCetne baze u 2020. godini, znatno
skromniji u odnosu na visok historijski trend biljezen kontinuirano u zadnjih nekoliko
godina. Tako se, u 2021. godini o¢ekuje ukupan rast od 1,7% prihoda budzeta
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Federacije BiH, koji uklju€uju: porezne i neporezne prihode, te doprinose za penzijsko
I invalidsko osiguranje, u odnosu na ukupan plan u 2020. godini, u 2022. godini
oCekivan rast od 2,2% u odnosu na bazu iz prethodne godine, dok u 2023. godini isti
iznosi 5,7% $to je jednim dijelom uvjetovano rastom plana otplate vanjskog duga,
sadrZzanom u prihodima od indirektnih poreza Budzeta FBiH.

Najznacajniji izvor finansiranja budzeta Vlade Federacije BiH su porezni prihodi.
Projekcije ove kategorije prihoda radene su na postojeéim poreznim politikama u
oblasti indirektnih i direktnih poreza, uzimajuci u obzir moguce znacajne negativne
efekte, istaknute na pocetku, kao i prve zabiljezene trendove naplate od pocetka
pojave pandemije.

Projekcija ukupnih prihoda od indirektnih poreza (ukljuCujuci dio predviden za otplatu
vanjskog duga) u 2020. godini predvida pad od 8% u odnosu na izvrSenje u 2019.
godini, dok bi pad raspolozivog dijela ovih prihoda nakon izmirenja obaveza po osnovu
vanjskog duga iznosio skoro 15%. U 2021.; 2022. i 2023. godini predviden je rast
ukupnih prihoda od indirektnih poreza za 2,9%; 2% i 7,7% respektivno. Planirani rast
raspolozivog dijela nakon otplate vanjskog duga u 2021. godini iznosi 4,4%, dok pod
utjecajem niZeg nivoa otplate vanjskog duga u 2022. godini raspoloZivi prihodi bi trebali
ostvariti rast od 5,8% u odnosu na godinu prethodnicu. Nadalje, porastom nivoa otplate
vanjskog duga u 2023. godini raspolozivi dio bi rastao za 1,24%.

Ukupni prihodi od indirektnih poreza u 2019. godini su imali najveéi udio u ukupnim
prihodima budZeta Vlade Federacije BiH sa skoro 78%, dok je uklju€ivanjem doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje u ukupan okvir prihoda, ucesSce u 2020. godini
metodoloski smanjeno na oko 39%.

Prihodi od poreza na dobit, koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda uplaéuju
u budzet Federacije BiH i koji su zadnjih nekoliko godina biljeZili visok kontinuirani rast,
takoder su pogodeni negativnim ucincima pandemije na privredno djelovanje, Cime je
se u 2020. godini predvida smanjenje njihove naplate za preko 27% u odnosu na
zabiljezeni trend u 2019. godini. U narednim godinama planiran je laganiji oporavak
istih shodno pretpostavljenim makroekonomskim kretanjima.

Planirani prihodi po osnovu naknada i taksi, nov€anih kazni i posebnih naknada u
2020. godini iznose 64 mil. KM, sa pretpostavljenim padom od 20% u odnosu na
izvrSenje u 2019. godini. Ova kategorija prihoda uklju€uje: administrativne takse,
putniCke takse, sudske takse, naknade za koriStenje cestovnog zemljista, federalne
takse za koridtenje autoputa, kao i ostale budZetske naknade i nov€ane kazne po
osnovu federalnih propisa. U naredne tri godine planirani prihodi po ovom osnovu
iznose 66 mil. KM u 2021. godini, 68 mil. KM u 2022. godini i 70 mil. KM u 2023. godini.

Ostali neporezni prihodi u 2020. godini planirani su u iznosu od 324 mil. KM, §to je za
18% ili za 50 mil. KM viSe u odnosu na izvrSenje u 2019. godini, ali prvenstveno
uslovljeno vec¢im planom naplate prihoda od krajnjih korisnika za povrate anuiteta po
otplacenim kreditima. Za 2021. godinu, takoder pod utjecajem nivoa plana prihoda
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krajnjih korisnika, projiciran je pad ostalih neporeznih prihoda za 10%, za 2022. godinu
pad za oko 3%, dok se u 2023. godini oCekuje rast od preko 10%.

Rizici po ostvarenje projekcija

Realizacija srednjorocnog plana ukupnih prihoda u Federaciji BiH moze imati drugaciji
ishod ukoliko dode do znacajnijeg usporavanja ekonomskog rasta od procjenjenog
prilikom izrade plana kretanja makroekonomski pokazatelja.

S obzirom da prihodi po osnovu indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna, kako je
vec¢ istaknuto, uzimaju najvece uceSce u planu poreznih prihoda nivo naplate ce
izmedu ostalog zavisiti od kvalitetne koordinacije svih korisnika ovih prihoda, institucija
Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta, s jedne strane i svih korisnika prihoda
od indirektnih poreza unutar Federacije BiH, s druge strane, a sa posebnim naglaskom
na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda korisnicima.
Odsustvo stabilnih koeficijenata, promjena nivoa zaduzenosti, izmjena poreznih
politika, administracija poreznog sistema i sl. predstavljaju znac¢ajan rizik po ostvarenje
srednjoro¢nih prognoza prihoda.

Obzirom na krajnju nepredvidivost trajanja pandemije, kao i jaCine Sokova na
ekonomiju koje Ce ista ostaviti, isticemo izuzetno visok nivo rizika po ostvarenje
projiciranih iznosa, dodatno uz uobi€ajne rizike koji prate realizaciju pretpostavljenih
prihoda. Kako je rije€ o globalnom problemu, €ije negativne reperkusije nisu zaobisle
niti jednu ekonomiju svijeta, dodatno usporavanje ili oporavak tokova u Bosni i
Hercegovini velikim dijelom ¢e biti uvjetovani deSavanjima i odlukama na globalnom
nivou, posebno kada je rijeC o zemljama najve¢im ekonomskim partnerima Bosne i
Hercegovine. Takoder, na domacem prostoru, prateci buduc¢a deSavanja, moguce je i
etapno donoSenje novih mjera unutar fiskalne politike, shodno razvoju situacije, koje
mogu dovesti do drugacijih ishoda od trenutno pretpostavljenih.

3.4. Upravljanje javnim rashodima u Federaciji BiH

Javni rashodi predstavljaju izdatke koje drzava kao cjelina ili pojedina drustveno-
politicka zajednica, Cini zbog zadovoljavanja odredenih drustvenih potreba. Moderna
koncepcija javnih rashoda pristupa javnim rashodima prije svega izu€avajuci njihovo
ekonomsko i socijalno djelovanje. To je rezultat finansijskih akcija drzave, usmjerenih
u pravcu postizanja odredjenih ekonomskih ili socijalnih zadataka u procesu
drustvenog i ekonomskog razvoja.

Preciznije, javni rashodi su ukupan troSak realizacije vladinih aktivnosti, u sklopu kojih
vlada obavlja svoje redovne duznosti i obaveze, osigurava odredene robe i usluge za
svoje gradane, te realizaciju odredenih nov€anih transfera. Imajuéi u vidu navedeno,
upravljanje javnim rashodima predstavlja izuzetno znafajan segment cjelokupnog
upravljanja javnim finansijama. Upravljanje javnim rashodima za cilj ima osiguranje
efikasne upotrebe javnih sredstava, fiskalne discipline i implementacije strateskih
prioriteta.
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Odrzivi srednjoro¢ni makrofiskalni i budZetski okvir, mobiliziranje prihoda, planiranje i
izrada budzeta, efikasno i efektivno izvrSenje budzZeta, uvodenje efikasne interne
kontrole i obezbjedenje eksternog nadzora nad javnim finansijama putem vanjske
revizije su samo neki od predvidenih koraka Vlade Federacije BiH u formulaciji i
implementaciji fiskalne politike, a sve kroz implementaciju Strategije reforme
upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH, koja ima Sirok obuhvat i pokriva klju¢ne
oblasti upravljanja javnim finansijama.

Vlada Federacije BiH je u 2019. godini usvojila Program ekonomskih reformi
Federacije BiH za period 2019 -2021. godina'®, u kome su jasno naznaceni prioriteti
njenog djelovanja u narednom srednjorocnom periodu. Kao jedan od najznacajnijih
prioriteta se navodi dalje unapredivanje upravljanja javnim finansijama u Federaciji
BiH, uzimajuc¢i u obzir da uspostava sveobuhvatnih i dobro organizovanih javnih
finansija predstavlja preduslov za uspjeSne procese reformi i razvoj svih sektora
drustva.

Medutim, shodno okolnostima koje determiniSu trenutnu situaciju nastalu usljed
proglasenja pandemije COVID 19, a Sto se ogleda u usporavanju globalnih
ekonomskih kretanja, te ostrom padu makroekonomskih pokazatelja, nezahvalno je
prognozirati da li ¢e efikasno upravljanje javnim rashodima biti dovoljno za
samoodrzivost ili e stvoriti gore pomenuti prostor za reforme i razvoj.

U svakom slucaju, stabilna fiskalna politika kroz smanjenje javne potroSnje je polazna
osnova djelovanja Vlade Federacije BiH po pitanju provedbe politike upravljanja javnim
rashodima. Vlada Federacije BiH je odlu¢na u nastavku provodenja restriktivne javne
potroSnje u periodu 2021-2023. godina, s ciliem odrzavanja stabilnog finansijskog
sistema i budZetske ravnoteze, te jaCe kontrole javne potroSnje. Pri tome ¢e kljucni
naglasak biti na strogoj kontroli budZetske potrosSnje, odnosno ograniCavanju rasta
tekuce potrosnje i tekucih transfera.

Fokus politike upravljanja javnim rashodima Vlade Federacije BiH u narednom periodu
Ce biti usmjeren na poboljSanje fiskalne discipline, kao i ograni€avanje tekuée
potro$nje. Ocekivano smanjenje prihoda budzeta na svim niovuim vlasti ¢e uveliko
oteZati upravljenje javnim rashodima pogotovo uzimajuci u obzir potrebu da se iz
budzeta finansira oporavak privrede. Ovaj tzv dupli pritisak na budzete ¢e uzrokovati
planiranje sredstava za organe uprave na egzistencijalnom minimumu (nivo koji ¢e
osigurati minimum normalnog funkcionisanja organa) te odgadjanje planiranja svih
troSkova (opreme, rekonstukcije i ulaganje,m zapocinjanje novim programa i projekata)
za 2022 odnosno 2023. godinu. Ovim bi se trebao osigurati i odredjeni nivo likvidnosti
budZeta kako bi se osigurala redovnost u isplatama svih pla¢anja prema drugim licima
i subjektima i prevenirala pojava iz ranijih godina da je upravo i vlada odnosno budzet
jedan od generatora nelikvidnosti.

Planiranje tekucih i kapitalnih transfera u tekucoj ali i narednim godinama ¢e imati
presudnu ulogu u planiranju javnih rahoda sa aspekta pomoci u oporavku privrede.

18 VVlada FBiH, 170. sjednica od 28.1.2019. godine
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Zavisno od nivoa vlasti, planiranje kapitalnih i tekucih tranfera je potrebno usmijeriti u
finansiranje programa koji ¢e imati u€inka na povecanje zaposlenosti i stimulisanje
potroSnje stanovniStva. Takode, potrebno je prioritet dati najpogodenijim granama
privrede koje su pogodene pandemijom Covid -19 kako bi ponovno stekle
konkurentnost i finansijsku odrzivost.

Provodenja mjera smanjenja ukupnih rashoda i izdataka sigurno ¢e u ovom izazovhom
periodu olaksati sveukopnu ekonomsku situaciju kroz preusmjeravanje sredstava za
pomo¢ u oporavku privrede, te ¢e u konacnici pridonijeti jaCanju stabilnosti javnih
finansija.

4. JAVNI DUG U SREDNJOROCNOM PERIODU

Za kreiranje fiskalnih i razvojnih politika od izuzetnog znacaja je sagledavanje stanja i
projekcije javnog duga. Da bi se odrzala stabilnost fiskalnog sistema i obezbijedio
osnov za razvojne inicijative, zaduZivanje treba biti na realnim i odrzivim osnovama. U
skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduZzivanju i garancijama u Federaciji BiH°, a
u cilju upravljanja dugom u Federaciji BiH, u Federalnom ministarstvu finansija je
uspostavljena evidencija o dugu i izdanim garancijama u Federaciji BiH. Da bi
odrazavala aktuelno stanje, uspostavljena evidencija se aZurira na osnovu podataka
koje kantoni, gradovi i opcine imaju obavezu dostavljati kvartalno. Pregled stanja i
projekcija javnog duga u ovom dokumentu se temelji na podacima o unutarnjem i
vanjskom dugu u Federaciji BiH sa kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija,
na Strategiji upravljanja dugom za period 2020 — 2022. i godiSnjem planu zaduZivanja
pripremljenog u skladu sa rebalansom budzeta Federacije BiH za 2020. godinu.

4.1. Struktura duga u Federaciji BiH

Prema raspolozivim podacima, ukupan dug Federacije, kantona, gradova, opcina i
javnih preduzec¢a u Federaciji BiH (u daljem tekstu: ukupan dug u Federaciji BiH) na
dan 31.12.2019. godine iznosi 5.595,5 mil. KM, i u odnosu na prethodnu godinu je
manji za 56,46 mil. KM ili 1,0%. UceS¢e duga Federacije BiH u ukupnom dugu u
Federaciji BiH je 50,16% i iznosi 2.806,83 mil. KM, kantona 7,53% (421,42 mil. KM),
opc¢ina i gradova 4,34% (242,83 mil. KM), i javnih preduzeca i ostalih korisnika 39,0%
(2.218,62 mil. KM). U narednoj tabeli je prikazana struktura duga u prethodnom
trogodiSnjem periodu.

19 Sluzbene novine Federacije BiH*, br: 86/07, 24/09, 44/10i 30/16
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Tabela 5. Struktura duga u FBiH za period 2017-2019. godina (mil.KM)

Javni dug u FBIH (KM) 2017 2018 2019
1. Unutrasnji dug u Federaciji BiH 1.132.235.499 949.215.159 | 1.000.117.095
1.1. Unutrasnji dug Federacije BiH 894.687.448 704.665.764 726.215.404
1.2. Unutrasnji dug kantona 178.219.241 182.721.811 199.751.043
1.3. Unutrasnji dug opc¢ina i gradova 59.328.810 61.827.584 74.150.648

2. Vanjski dug u Federaciji BiH

4.739.373.174

4.702.740.083

4.595.380.156

2.1. Vanjski dug Federacije BiH

2.393.510.330

2.291.212.436

2.080.616.425

2.2. Vanjski dug kantona 248.700.399 237.138.352 221.668.312
2.3. Vanjski dug op¢ina i gradova 138.719.966 154.051.872 168.716.169
2.4. Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika 1.958.442.479 | 2.020.337.423 | 2.124.379.250
UKUPAN DUG U FEDERACIJI BIH 5.871.608.673 | 5.651.955.242 | 5.595.497.251
UKUPAN DUG KANTONA 426.919.640 419.860.163 421.419.355
UKUPAN DUG OPCINA | GRADOVA 198.048.776 215.879.456 242.866.817

UKUPAN DUG JP

1.958.442.479

2.020.337.423

2.124.379.250

UKUPAN DUG FEDERACIJE

3.288.197.778

2.995.878.200

2.806.831.829

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Ukupan dug u Federaciji BiH na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 5.595,5 mil. KM
(24,87% BDP-a), sastoji se od vanjskog duga u iznosu od 4.595,35 mil. KM (20,42%
BDP-a) i unutarnjeg duga u iznosu od 1.000,12 mil. KM (4,45% BDP-a). Dug
Federacije BiH na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 2.806,83 mil. KM (12,48%)
BDP-a Federacije BiH) obuhvata 2.080,62 mil. KM vanjskog duga (9,25% BDP) i
726,22 mil. KM unutarnjeg duga (ili 3,23% BDP-a). U¢eSc¢e duga u BDP-u Federacije

BiH prikazano je u tabeli ispod.
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Stanje duga (u mil. KM) Odnos duga prema BDP
Godina BDP V::;Tjjgki Ungltjagmji Uk V?jr:]jski Un(;JLtjzrnji AT
Federacija BiH
31.12.2019 22.499 | 2.080,62 726,22 | 2.806,84 9,25% 3,23% | 12,48%
31.12.2018 21.984 | 2.291,21 704,66 | 2.995,87 10,42% 3,21% | 13,63%
31.12.2017 20.570 | 2.393,51 894,69 | 3.288,20 11,64% 4,35% | 15,99%
Kantoni
31.12.2019 22.499 221,67 199,75 421,42 0,99% 0,89% 1,87%
31.12.2018 21.984 237,14 182,72 419,86 1,08% 0,83% 1,91%
31.12.2017 20.570 248,7 178,22 426,92 1,21% 0,87% 2,08%
Opcine i gradovi
31.12.2019 22.499 168,72 74,15 242,87 0,75% 0,33% 1,08%
31.12.2018 21.984 154,05 61,83 215,88 0,70% 0,28% 0,98%
31.12.2017 20.570 138,72 59,33 198,05 0,67% 0,29% 0,96%
Javna preduzeca i ostali korisnici
31.12.2019 22.499 | 2.124,34 0| 2.124,34 9,44% 0,00% 9,44%
31.12.2018 21.984 | 2.020,34 0| 2.020,34 9,19% 0,00% 9,19%
31.12.2017 20.570 1.958,44 0| 1.958,44 9,52% 0,00% 9,52%
Ukupno
31.12.2019 22499 | 459535 1.000,12 | 5.595,47 20,42% 4,45% | 24,87%
31.12.2018 21.984 | 4.702,74 949,21 | 5.651,95 21,39% 4,32% | 25,71%
31.12.2017 20.570 | 4.739,37 | 1.132,24 | 5.871,61 23,04% 5,50% | 28,55%

Dug kantona na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 421,42 mil. KM (1,87% BDP)
odnosi se na 221,67 mil. KM vanjskog (0,99% BDP-a) i 199,75 mil. KM unutarnjeg
duga (0,89% BDP-a). Dug op¢ina i gradova u iznosu od 242,87 mil. KM (1,08% BDP-
a) odnosi se na 168,72 mil. KM vanjskog (0,75% BDP) i 74,15 mil. KM unutarnjeg dug
(0,33% BDP). Dug javnih preduzeca i ostalih korisnika na 31.12.2019. godine u iznosu
od 2.124,34 mil. KM (9,44% BDP) odnosi se ha vanjski dug.
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Tabela 7. Promjena strukture duga FBiH na kraju 2019. u odnosu na proteklu godinu
(miliona KM)

Kategorije duga 2018. 2019.
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH 711,67 726,21
1.1.Vrijednosni papiri 673,41 711,54
a) Dugoroc¢ni vrijednosni papiri 633,41 691,54
Stara devizna Stednja 7,99 1,87
Ratna potrazivanja 195,42 149,67
Obveznice Federacije BiH 430,00 540,00
b) Kratkoroc¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi) 40,00 20,00
1.2. Krediti banaka 0,00 0,00
1.3. Obaveze bivieg FMO 19,08 12,08
Olt;sé;/rﬁgzkovam unutarnji dug za koji nisu ili se ne emituju 1918 259
Stara devizna Stednja 11,49 2,34
Ratna potrazivanja 7,69 0,25
2.Vanijski dug 4.702,74 4.595,38
2.1. Vanjski dug Federacije BiH 2.291,21 2.080,62
2.2.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika 2.411,53 2.514,76

4.2. Upravljanje dugom u Federaciji BiH

Jacanje upravljanja dugom u Federaciji BiH je, Strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama Federacije BiH 2017-2020 godine, utvrdeno kao jedna od klju¢nih
reformskih mjera, €ijim sprovodenjem bi se osiguralo kontinuirano odrzavanje javnog
duga o okviru kriterija iz Mastricht-a, s kona¢nim ciliem smanjenja javnog duga u
odnosu na BDP.

Uz podrsku Svjetske banke?® i Medunarodnog monetarnog fonda, poduzimaju se
aktivnosti na unaprijedenju upravljanja dugom, povecéanju transparentnosti, fiskalne
odgovornosti i predvidivosti zaduZivanja Vlade Federacije BiH. Reformskim planom,
zasnovanim na nalazima izvrSene procjene performansi za upravljanje dugom
(DeMPA?2Y) Vlade Federacije BiH, utvrdene su aktivnosti, indikativni rokovi i o¢ekivani
rezultati za svaku od aktivnosti koje zahtijevaju sprovodenje korektivnih mjera, a sve s
ciliem unaprijedenja upravljanja javnim dugom

Za upravljanje dugom Federacije, u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine nadlezno je Federalno ministarstvo

20 Odjel Svjetske banke koji se bavi procjenom performansi za upravljanje dugom, primjenom DeMPA instrumenata, proveo
procjenu ucinka upravljanja dugom u Federaciji BiH kako bi se, analizom elemenata od izuzetnog znacaja za postizanje zdrave
prakse upravljanja dugom, izmjerio ucinak upravljanja dugom Vlade Federacije BiH.

21 DeMPA je metodologija za ocjenjivanje uéinka upravljanja javnim dugom pomoéu sveobuhvatnog skupa indikatora koji pokrivaju
cijeli spektar funkcija vlade vezanih za upravljanje dugom
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finansija, a za upravljanje dugom kantona, gradova i opéina ministarstva finansija
kantona, odnosno gradske i opcinske sluzbe za finansije.

Na osnovu izvrSene procjene vazecCeg pravnog okvira za upravljanje dugom izraden je
novi Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH??, kojim se, izmedu
ostalog, unapreduju procesi upravljanja rizicima, revidiraju limiti zaduzenosti (zavise
od sposobnosti kantona, gradova i opc€ina da servisiraju svoje obaveze i vezuju se za
prosje¢ne redovne prihode ostvarene u propisanom periodu) i izloZenosti kako na
nivou Federacije, tako i na nivou kantona, gradova i opcina (izlozenost Federacije
prema kantonu, gradu i opcini, prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih
pravnih lica; granice izlozenosti kantona, grada i opc¢ine prema jednom pravnom licu) i
utvrduju nove gornje granice javnog duga i garancija, te jaCa kontrola nad
zaduZivanjem.

U svrhu odrzivosti javnog duga, nakon adekvatnih izmjena, odnosno donoSenja novog
Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH, donijeti ¢e se i
odgovarajuci podzakonski akti. Time ¢e se doprinijeti provedbi planirane ekonomske
politike i reforme, kako u pogledu uspostavljanja novih fiskalnih pravila za dug,
zaduzivanje i garancije, tako i u pogledu obuhvata mjerenja javnog duga koji je
uskladen sa statistickom metodologijom Evropske unije.

Nakon dono$enja novog Zakona o dugu, izrada Strategije upravljanja dugom koja se
sada priprema u skladu sa navedenim Reformskim planom, postat ¢e zakonska
obaveza, a Vlada Federacije BiH ¢e biti obavezna da usvaja i GodiSnji plan
zaduzivanja, koji se, izmedu ostalog, temelji na Programu javnih investicija Federacije
BiH?3, te da izvjeStava o dugu?*.

Imajuci u vidu izmjenu zakonskog okvira u pogledu donoSenja novih fiskalnih pravila
zaduzivanja za sve nivoe vlasti u FBiH, kojim se stvaraju preduslovi za povecanje
transparentnosti zaduZivanja i izvjeStavanja o dugu u FBiH, te omogucava upravljanje
dugom na adekvatan nacin, nuzno je, uspostavljanjem informacionog sistema za
upravljanje dugom (evidentiranje i pra¢enje duga i garancija, izvjeStavanje o dugui sl.),
unaprijediti kapacitete i stvoriti tehniCke pretpostavke za poboljSanje cjelokupnog
procesa.

Novi informacioni sistem za upravljanje dugom trebao bi biti uskladen sa obavezama
koje ¢e proisteci iz novog Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH
i podzakonskih propisa donesenih na osnovu Zakona na nacin da se Zakonom
utvrdena ograniCenja i obaveze placanja prate automatski, da pruza mogucnost
ispunjenja svih Zakonom definisanih obaveza vezanih za evidencije o javnim
dugovima, garancijama, sredstvima osiguranja, da daje moguc¢nost sveobuhvatne
analize i prac¢enja dugova u skladu sa svim relevantnim medunarodnim standardima,

22 Oba Doma Federacije BiH su prihvatila Nacrt Zakona nakon ¢ega je odrzana i javna rasprava. Sektor za upravljanje dugom je
trenutno u procesu pripreme Prijedloga zakona
23 Dono$enje programa javnih investicija zakonska je obaveza, kako za Vladu Federacije BiH, tako i kantonalne viade

24 Kvartalno i godi$nje izvjestavanje: kvartalni izvjestaji o dugu Federacije BiH i Informacije o vanjskom i unutrasnjem dugu u
Federaciji BiH
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da je omoguéen proces pracenja i izvjeStavanja u vezi sa limitima zaduZenja i
izloZenosti, kao i povezanih kontrola, i to na nacin da svaki kanton, grad i opcina
evidentiraju i prate podatke o zaduzZenju i garancijama kantona, grada, odnosno
opcine, ukljuCujuci i dug javnih preduzeca iz svoje nadleznosti, te da ima mogucnost
razmjene podataka o dugu svakog nivoa vlasti i da omogucava standardne izvjeStaje
i daje mogucnost kreiranja pojedinih prilagodenih izvjeStaja i prikaza podataka u
sistemu.

Strategijom upravljanja dugom FBiH za period 2020-2022.25 definisani su ciljevi
upravljanja dugom, koji ¢e i u narednom periodu predstavljati prioritet, imajuci u vidu
potrebe Vlade Federacije da, uz odrzavanje prihvatljivog nivoa rizika, te srednjorocnih
i dugoroc¢nih troSkova finansiranja, osigura finansijska sredstva za tekuce potrebe i
investiciona ulaganja, kao i da nastavi aktivhosti na razvoju domaceg trziSta
vrijednosnih papira.

Ovim se, imajuci u vidu da Federacija Bosne i Hercegovine i dalje ima veliku potrebu
za novCanim sredstvima za izgradnju i obnovu infrastrukture, izgradnju velikih
energetskih projekata kao i za budzetsku podrSku, stvara osnova za odgovornije,
transparentnije i efikasnije koriStenje i upravljanje javnim resursima.

Ugovaranje novih zaduZivanja takoder podrazumijeva analizu i paZljivu selekciju, u
zavisnosti od potreba za finansiranjem i dostupnih izvora finansiranja, a u svrhu
realizacije ciljeva upravljanja dugom.

SrednjoroCna strategija upravljanja dugom daje pregled troSkova i rizika duga
Federacije BiH u narednom periodu, pod pretpostavkom realizacije investicionih
projekata u okviru prognoziranih makroekonomskih pokazatelja, te procjenjuje
troSkove njegovog servisiranja ukoliko dode do nepredvidenih Sokova na trziStu u
smislu oscilacije kamatnih stopa i deviznih kurseva.

Obaveze po novim zaduzivanjima za investicione projekte trebale bi biti izmirene od
stranje krajnjih korisnika kreditnih sredstava, ¢ime se visina duga koji se servisira iz
budzeta Vlade Federacije BiH ostala u prihvatljivom okviru, s obzirom da visina duga
utjeCe na interes potencionalnih investitora za ulaganja u vladine vrijednosne papire i
na direktne strane investicije.

Realizacijom zaduzenja u cilju postizanja optimalnog portfolija duga nastoje se
minimizirati sveukupni rizici. Prilikom planiranja zaduZivanja, voditi ¢e se raCuna o
odrZzanju ravnomjerne strukture otplate duga po godinama u cilju minimiziranja rizika
refinansiranja, maksimalno ¢e se koristiti zaduzivanje u EUR i KM sa fiksnim kamatnim
stopama u cilju smanjenja valutnog i kamatnog rizika. Strategijom definisane
kvantitativne strateSke mete na kraju 2021. godine su slijedece:

- prosjec¢no vrijeme dospijec¢a kredita (ATM) ne bi trebalo biti manje od 6,6 godina;
- prosjec¢no vrijeme refiksiranja kredita (ATR) ¢e iznositi 4,3 godina i

25 Strategiju upravljanja dugom Vlada Federacije jo3 uvijek donosi u skladu sa Reformskim planom, s obzirom da obaveza njenog
donoSenja nije Zakonom propisana
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- ucCeSce servisiranja kamata po osnovu duga u prihodima ¢e biti manje od 15,0%.

Strategijom utvrdene potrebe Vlade Federacije BiH za finansiranjem u razvojne
projekte do 2022. godine iznose 1.341,09 mil. KM?8,

Ugovorena, a neangazovana ino kreditna sredstva su 31.12.2019. godine iznosila
2.634,0 mil. KM. Pored toga, u postupku odobravanja, od identificiranih multilateralnih
i bilateralninh kreditora su zajmovi, namijenjeni za finansiranje odredenih
infrastrukturnih projekata, kao Sto su projekti izgradnje cesta, autocesta i energetskih
objekata. Kao budzZetska podrska, primarni izvori finansiranja su i dalje MMF, Svjetska
banka i Evropska komisija. Prema projekcijama, stanje duga u Federaciji BiH na kraju
2020. godine, najvec¢im dijelom, kao posljedica povecanja vanjskog zaduzivanja
(sporazum o hithom finansiranju RFI potpisan sa Medunarodnim monetarnim fondom,
kreditna sredstva Svjetske banke i Evropske unije a u cilju spre€avanja pandemije iza
zvane virusom Covid — 19), ¢e biti veCe od stanja duga na kraju 2019. godine.
Povecanje vanjskog zaduzivanja najviSe ¢e se odraziti na stanje duga koji se servisira
iz budzetskih sredstava Federacije Bosne i Hercegovine.

26 prema podacima jedinica za implementaciju projekta
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