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1. REZIME

Centralna harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHJ FMF), na osnovu člana 7. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 47/08 i 101/16 - u daljem tekstu: Zakon o internoj reviziji), obavezna je izraditi godišnji konsolidovani izvještaj interne revizije i dostaviti ga federalnom ministru finansija do 30. aprila tekuće godine za prethodnu godinu koji izvještaj dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranje i usvajanje. 

Godišnji konsolidovani izvještaj interne revizije (u daljem tekstu: Konsolidovani izvještaj) za 2020. godinu obuhvata period od 1. januara do 31. decembra 2020. godine, a izrađen je na osnovu 78 dostavljenih godišnjih izvještaja o obavljenim internim revizijama i aktivnostima internih revizora koji su imenovani u organizacijama javnog sektora u Federaciji BiH (korisnici javnih sredstava budžeta Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradova i općina, vanbudžetski fondovi i pravna lica u kojima Federacija, kantoni i jedinice lokalne samouprave imaju većinski vlasnički udjel).
Na osnovu podataka iz 78 dostavljenih godišnjih izvještaja, izvršena je analiza aktivnosti interne revizije i to: o vrsti obavljenih internih revizija, broju obavljenih revizija, revidiranim područjima, najznačajnijim nalazima i preporukama, te statusu provođenja preporuka. 

Konsolidovani izvještaj za 2020. godinu, između ostalog, sadrži: 

· pregled podataka o obveznicima uspostave jedinica interne revizije i trenutni status interne revizije kod tih korisnika, 

· podatke o broju zaposlenih internih revizora, 

· podatke o realiziranim planiranim i vanrednim aktivnostima interne revizije tokom 2020. godine, 
· najznačajnija područja revidiranja i broj obavljenih revizija, 

· informacije o statusu implementacije preporuka,
· pregled nekih od preporuka datih po područjima revidiranja u 2020. godini,

· opće procjene sistema internih finansijskih kontrola,

· slučajeve koji su uključivali kršenje propisa,
· slučajeve proslijeđene tužilaštvu,

· prijedloge za razvoj i unapređenje interne revizije i
· informaciju o realizaciji Zaključka Vlade broj: 1339/2020 od 01.10.2020. godine. 
Konsolidovani izvještaj za 2020. godinu pruža pregled trenutnog stanja u oblasti interne revizije u javnom sektoru u Federaciji BiH, izvještava o budućim pravcima razvoja ove oblasti, aktivnostima CHJ FMF u izvještajnoj godini, ali i planiranim aktivnostima razvoja i unaprijeđenja ove oblasti. 
Predmetnim izvještajem daje se pregled sadašnjeg stanja internih kontrola u javnom sektoru i ukazuje u kojim segmentima internih kontrola je potrebno vršiti izmjene, prilagođavanja i unaprijeđenja u cilju dodavanja vrijednosti poslovanju organizacija javnog sektora u Federaciji.
2. UVOD

2.1. Sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru

Obzirom da Evropska unija nema zajednički zakonski okvir u pogledu PIFC-a kao dio pravne stečevine Zajednice koji se prenosi u domaće zakonodavstvo država kandidata, među evropskim institucijama (Vijeće, Parlament, Revizorski sud i Komisija) postoji usaglašen stav da u vezi sa ovim Poglavljem (Poglavlje 32 – Finansijska kontrola) države kandidati moraju pratiti i provesti međunarodne standarde kao i najbolje prakse EU. Uspostava interne revizije i uvođenje PIFC-a jedan je od zahtjeva iz dokumenta Evropskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom, a osnov za uvođenje i razvoj PIFC-a u Federaciji jesu: Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju, Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli (u daljem tekstu: Zakon o FUK) i Zakon o internoj reviziji. Dalji razvoj sistema internih kontrola uređuju, pored važeće regulative i Strategija reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini i Strategija razvoja javnih internih finansijskih kontrola u Federaciji. 

S tim u vezi, potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 2008. godine
, Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu da će izradom i usvajanjem odgovarajućih propisa razvijati interne kontrole u javnom sektoru uključujući finansijsko upravljanje i kontrole, funkcionalno nezavisnu internu reviziju, te nezavisne sisteme vanjske revizije u Bosni i Hercegovini, u skladu sa međunarodno prihvaćenim standardima kontrole i revizije, te metodologijama i najboljom praksom Evropske unije. 
Sistem javnih internih finansijskih kontrola (eng. Public Internal Financial Controls, skr. PIFC) čine tri elementa (finansijsko upravljanje i kontrola, interna revizija i centralna harmonizacijska jedinica) koji zajedno trebaju osigurati razumno uvjerenje da se u poslovanju korisnika javnih sredstava osiguralo zakonito, transparentno, ekonomično, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa važećom regulativom.

Sistem internih finansijskih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog finansijskog upravljanja u javnom sektoru u cilju usmjeravanja i kontrolisanja finansijskih efekata poslovanja na način da podrže realizaciju ciljeva, te da se ograničena javna sredstva troše na zakonit, pravilan, ekonomičan, efikasan i efektivan način, a za njegov razvoj odgovorni su rukovodioci organizacija javnog sektora. Praćenje i procjena sistema internih kontrola (koji obuhvata sve finansijske i nefinansijske procese u organizaciji), njegove adekvatnosti i funkcionalnosti, provodi se, između ostalih, kroz aktivnosti interne revizije o kojima interni revizori sačinjavaju izvještaje. 

Interna revizija, u skladu sa definicijom iz člana 2. Zakona o internoj reviziji, odnosno Međunarodnim standardima za profesionalno obavljanje interne revizije, predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu sa ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaže organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajući sistematičan i discipliniran pristup ocjeni i poboljšanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja, ali je istovremeno i instrument za evaluaciju sistema internih kontrola unutar svoje institucije, efikasnog i svrsishodnog korištenja finansijskih sredstava, te daje preporuke za poboljšanje u dijelovima u kojima su uočene slabosti. 
2.2. Zakonska osnova sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru 

Politike i zakoni kojima su uređene oblasti interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji, a koji su trenutno na snazi (uključujući i metodološka uputstva) su sljedeći:

· Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Federaciji 2021-2027, sa pripadajućim Akcionim planom (Strategija PIFC 2021-2027),

· Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 38/16),

· Pravilnik o provođenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 6/17 i 3/19),

· Standardi interne kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 75/16),

· Smjernice o minimalnim standardima dodjele budžetskih sredstava putem transfera i subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 15/18),
· Smjernice za upravljanje rizicima u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, broj: 65/18),

· Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 47/08 i 101/16),

· Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, broj 49/20),

· Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, br. 95/15 i 48/17), 

· Metodologija rada interne revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, br. 13/12, 93/13 i 93/15),

· Etički kodeks/Kodeks profesionalne etike za interne revizore u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, broj: 93/13),

· Standardi za profesionalnu praksu interne revizije sa pojašnjenjima („Službene novine Federacije BiH”, broj: 93/13) i Međunarodni standardi za profesionalno obavljanje interne revizije iz 2017. godine,
· Priručnik za procjenu rizika i planiranje interne revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije”, broj: 106/14) i
· Priručnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Donošenje ovih propisa, zajedno sa drugim propisima koji reguliraju poslovanje u javnom sektoru, predstavlja osnov za razvoj internih finansijskih kontrola. Međutim, za razvoj PIFC koncepta neophodna je podrška svih zainteresovanih strana, naročito rukovodilaca organizacija koji su odgovorni za upravljanje javnim sredstvima, kako bi se ojačali sistemi internih kontrola, te osigurao novi koncept upravljanja koji će osigurati da se za ostvarivanje ciljeva poslovanja (van)budžetska i druga sredstva u javnom sektoru koriste pravilno, ekonomično, efikasno i efektivno. 

Uvidom u dostavljene izvještaje, kao i u komunikaciji sa zaposlenima u javnom sektoru u Federaciji, evidentno je da podrška razvoju internih finansijskih kontrola u praksi, još uvijek, nije osigurana u dovoljnoj mjeri.
Centralna harmonizacijska jedinica, sektor u okviru Federalnog ministarstva finansija, ovlaštena je za razvoj u oblasti interne revizije u javnom sektoru Federacije, nadzor nad implementacijom svih važećih propisa o internoj reviziji od jedinica za internu reviziju i koordinaciju rada jedinica za internu reviziju organizacija iz člana 2. tačka 3) Zakona o internoj reviziji. CHJ FMF je nadležna za nivo Federacije, nivo kantona, jedinice lokalne samouprave (skr. JLS), odnosno općine i gradove, vanbudžetske fondove na nivou Federacije i nivou kantona, te pravna lica u kojima Federacija, kantoni i općine imaju većinski vlasnički udjel.
CHJ FMF sačinjava Konsolidovani izvještaj na osnovu dostavljenih godišnjih izvještaja jedinica za internu reviziju u organizacijama javnog sektora u Federaciji. Naime, odredbama člana 18. Zakona o internoj reviziji, rukovodioci jedinice za internu reviziju
 obavezni su sačiniti godišnji izvještaj o radu interne revizije i dostaviti ga rukovodiocu organizacije i CHJ FMF. 

Godišnji izvještaj o radu interne revizije dostavlja se na propisanom obrascu GI IR, najkasnije 60 dana po završetku izvještajne godine.
CHJ FMF analizira podatke iz dostavljenih godišnjih izvještaja i na osnovu istih, u skladu sa članom 7. Zakona o internoj reviziji, sačinjava godišnji konsolidovani izvještaj o radu interne revizije. 
2.3. Svrha izrade godišnjeg konsolidovanog izvještaja za internu reviziju u javnom sektoru 
Godišnji konsolidovani izvještaj za internu reviziju daje sažete informacije o broju i vrsti obavljenih internih revizija, datim preporukama, te o statusu implementacije preporuka sadržanih u izvještajima o internoj reviziji, na osnovu izvještaja koje su jedinice za internu reviziju dostavile CHJ FMF. 

Također, konsolidovani izvještaj sadrži pregled i drugih podataka iz godišnjih izvještaja o radu interne revizije (opća ocjena sistema FUK, aktivnosti na realizaciji preporuka, slučajevi kršenja propisa), kao i analizu rada CHJ FMF, njene aktivnosti, saznanja, preporuke za poboljšanje rada i planove za budući razvoj interne revizije u javnom sektoru. U Izvještaju je dat i pregled uspostavljanja i razvoja sistema interne revizije, kao i informacija o poduzetim aktivnostima na realizaciji Zaključka Vlade Federacije BiH koji se usvaja uz konsolidovani izvještaj.

Svrha ovog izvještaja je da informiše Vladu Federacije BiH i javnost o ostvarenom stepenu poboljšanja i unaprijeđenja javnih internih finansijskih kontrola u odnosu na raniji period, kao i stepenu usaglašenosti zakonodavstva Federacije BiH sa pravnom stečevinom Evropske unije vezano za oblast interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole. 
3. ORGANIZACIJSKI PREDUSLOVI ZA RAZVOJ SISTEMA INTERNE REVIZIJE 
3.1. Organizacijska uspostava interne revizije 

Interna revizija dio je sistema internih finansijskih kontrola koji se u javnom sektoru u Federaciji BiH razvija u skladu sa standardima i dobrom praksom zemalja Evropske unije. 
          Interna revizija treba da se uspostavlja na najvišem nivou u organizaciji, organizacijski i funkcionalno nezavisna i direktno odgovorna rukovodiocu organizacije. Organizaciona nezavisnost se osigurava uspostavom jedinice za internu reviziju kao osnovne organizacione jedinice, dok se funkcionalna nezavisnost interne revizije ostvaruje njezinom nezavisnošću u radu u planiranju rada, obavljanju interne revizije i izvještavanju. Interna revizija treba biti objektivna u procjeni sistema upravljanja i kontrola i davanju mišljenja o njihovoj adekvatnosti i efikasnosti. Članom 8. stav (3) Zakona o internoj reviziji, propisano je da federalni ministar finansija donosi Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju kojim se određuju obveznici uspostavljanja funkcije interne revizije, način uspostavljanja i vršenja interne revizije. Uspostavljanje i organizacija jedinica za internu reviziju propisani su čl. 8, 9. i 10. Zakona o internoj reviziji i čl. 4. i 5. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“ broj: 49/20 - u daljem tekstu: Pravilnik o kriterijima), s namjerom da se internoj reviziji osigura organizacijska i funkcionalna nezavisnost. 
           Novi Pravilnik o kriterijima donesen je u julu 2020. godine, a imao je za cilj osigurati dalji razvoj uspostavljanja i obavljanja funkcije interne revizije, ali i donijeti nove odredbe kojima se treba osigurati nezavisnost i objektivnost ove funkcije, u skladu sa Međunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije iz 2017. godine.
Ističemo da je Zakon o internoj reviziji obavezujući za sve organizacije u javnom sektoru utvrđene u članu 2. ovog zakona koje su dužne da funkciju interne revizije uspostave u skladu sa važećom regulativom za ovu oblast, te poštujući i druge propise relevantne za njihov rad. Zakon o internoj reviziji, kao lex specialis, kroz svoje odredbe i odredbe pratećih podzakonskih i metodoloških akata nastoji popuniti postojeće pravne praznine kod obavljanja funkcije interne revizije u javnom sektoru u Federaciji u cilju unapređenja njene kvalitete, te primjena ovog zakona nije ograničena isključivo na budžetske korisnike.
Obveznici primjene Zakona o internoj reviziji utvrđeni članom 1. stav (2) ovog zakona dužni su uspostaviti jedinicu interne revizije u skladu sa važećom regulativom za oblast interne revizije, ažurirati svoje pravilnike o unutrašnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, te iste, prije usvajanja, dostaviti na mišljenje Federalnom ministarstvu finansija, odnosno CHJ FMF. Pored navedenog, rukovodioci odjela interne revizije i interni revizori su u obavezi da ispunjavaju uslove utvrđene Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, br. 95/15 i 48/17). 
Iako već godinama podsjećamo da interna revizija u organizaciji ne može biti osigurana od strane jednog internog revizora i trebalo bi ih biti najmanje dvoje
, te na Standard 2340 - Nadzor angažmana
 koji sugerira nadziranje revizija na odgovarajući način kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, te osigurala kvaliteta i razvoj zaposlenih i dalje u brojnim organizacijama radi po jedan interni revizor, što nije u skladu ni sa Zakonom o internoj reviziji, niti Međunarodnim standardima za obavljanje profesionalne prakse interne revizije.
3.2. Djelokrug interne revizije 
Djelokrug interne revizije, u skladu sa članom 3. Zakona o internoj reviziji (i koji treba biti sastavni dio pravilnika o unutrašnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju), tiče se procjene adekvatnosti i efikasnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu:

1) identifikacije rizika, ocjene rizika i upravljanja rizikom od strane uprave organizacije,

2) ispunjavanja zadataka i postizanja definisanih ciljeva organizacije,

3) ekonomične, efikasne i djelotvorne upotrebe resursa,

4) usklađenosti sa uspostavljenim politikama, procedurama, zakonima i regulativama,

5) čuvanja sredstava organizacije od gubitaka kao rezultata svih vidova nepravilnosti i

6) integriteta i vjerodostojnosti informacija, računa i podataka, uključujući procese internog i eksternog izvještavanja.

Funkcija interne revizije zasniva se na načelima nezavisnosti i objektivnosti, kompetentnosti i dužne profesionalne pažnje, te integriteta i povjerljivosti (član 5. Zakona o internoj reviziji), te se vrši u skladu sa:
1) Metodologijom i uputstvima o internoj reviziji u javnom sektoru, koje donosi Federalno ministarstvo finansija,

2) Međunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije,
3) Kodeksom profesionalne etike za internu reviziju i
4) Poveljom interne revizije koju potpisuju rukovodilac organizacije i rukovodilac jedinice za internu reviziju, a kojom se uređuju opći pristup interne revizije, svrha i cilj, nezavisnost, uloga i djelokrug interne revizije, odgovornost rukovodioca jedinice za internu reviziju/internog revizora, kao i ovlaštenja za pristup dokumentaciji, kadrovima i fizičkoj imovini koja je relevantna za obavljanje interne revizije, te se definira obim aktivnosti interne revizije, izvještavanje i postupci u slučaju identifikovanja indikatora prevare.

Interni revizori su dužni da u svom radu primjenjuju sve važeće propise i metodološke dokumente za ovu oblast. 

4. STANJE SISTEMA INTERNE REVIZIJE ZA 2020. GODINU
4.1. Uspostavljanje interne revizije i kapaciteti internih revizora 

Članom 9. stav (1) Zakona o internoj reviziji, utvrđeni su kriteriji za određivanje obveznika uspostavljanja i načina uspostavljanja funkcije interne revizije koji se određuju na osnovu:

a) nivoa organizacione klasifikacije za budžet i budžetske korisnike Federacije,

b) iznosa usvojenog budžeta,

c) broja zaposlenih,

d) kompleksnosti transakcija i

e) stepena rizika.

Novi Pravilnik o kriterijima određuje obveznike uspostavljanja funkcije interne revizije, način uspostavljanja i vršenja interne revizije, odnosno organizacije u javnom sektoru u Federaciji koje su obavezne uspostaviti jedinicu za internu reviziju. Formiranje jedinica za internu reviziju vrši se u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i važećim propisima kojima se uređuje unutrašnja organizacija u organizacijama obveznicima uspostave interne revizije. 
Tokom 2020. godine došlo je do porasta broja sistematizovanih jedinica za internu reviziju, međutim i dalje se za utvrđena radna mjesta sporo pokreću aktivnosti na njihovom popunjavanju. I u protekloj godini zabilježeni su slučajevi da se rukovodstvo pojedinih organizacije (u kojima postoje operativne i funkcionalne jedinice za internu reviziju), odlučuje na interni premještaj internih revizora u druge sektore, ali i pripajanje internog revizora nekom drugom sektoru, što ne samo da koči razvoj funkcije interne revizije, nego predstavlja i korak unazad za funkciju interne revizije u organizaciji. Također, prisutna je i pogrešna praksa tumačenja odredbe člana 5a. Zakona o internoj reviziji: „Prije pokretanja disciplinskog postupka, premještaja ili otpuštanja rukovodioca jedinice za internu reviziju ili internog revizora, rukovodilac organizacije je dužan o tome obavijestiti CHJ i priložiti svu potrebnu dokumentaciju u vezi s tim.“, na način da rukovodioci prvo izvrše premještaj internih revizora, te potom traže mišljenje CHJ ili čak samo dostave obavijest o premještaju, što nije u skladu sa odredbom navedenog člana. CHJ FMF u takvim slučajevima ističe da su interni revizori i dalje deficitaran kadar u javnom sektoru u Federaciji BiH, da obavljanje poslova interne revizije podrazumijeva prethodno stečeni certifikat i kontinuiranu edukaciju, te da premještaj internih revizora na druge pozicije za koje nije potreban ovaj nivo stručnosti smatramo neefikasnim korištenjem ograničenih resursa i da, najčešće, tim postupkom ostaje samo jedan interni revizor u jedinici, što nije u skladu sa regulativom za ovu oblast. 
Podsjećamo i rukovodstvo u organizacijama da se mišljenja CHJ na pravilnike o unutrašnjoj organizaciji zasnivaju na zakonskoj i podzakonskoj regulativi, te da njihovo nepoštivanje vodi kršenju propisa za ovu oblast.
U nastavku slijede tabelarni prikazi trenutnog stanja uspostave interne revizije izrađeni na osnovu raspoloživih podataka dostavljenih CHJ FMF za 2020. godinu:
Tabela 1. Pregled stanja uspostave interne revizije kod budžetskih korisnika - obveznika uspostave na federalnom nivou:

	R/

Br
	Obveznik uspostave jedinice interne revizije 
	Formirana jedinica interne revizije

(DA/NE)
	Organizaciono pozicioniranje
interne revizije u organizaciji
	Broj sistematiziranih/ zaposlenih internih revizora

	1.
	Parlament Federacije
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/0

	2.
	Generalni sekretarijat Vlade Federacije
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	3.
	Služba za zajedničke poslove organa i tijela Federacije Bosne i Hercegovine
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/0

	4.
	Federalno ministarstvo unutrašnjih poslova
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	5.
	Federalna uprava policije
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	6.
	Federalna uprava civilne zaštite
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/0

	7.
	Federalno ministarstvo pravde
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/0

	8.
	Federalno ministarstvo finansija
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/3

	9.
	Porezna uprava Federacije
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/2

	10.
	Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	11.
	Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/2

	12.
	Federalno ministarstvo zdravstva
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	13.
	Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	14.
	Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
	NE
	Samostalni izvršilac – interni revizor
	1/1

	15.
	Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	16.
	Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	17.
	Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje
	DA 
	Jedinica za internu reviziju
	7/7

	18.
	Federalno ministarstvo kulture i sporta
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/0

	19.
	Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	
	UKUPNO: 
	71/24


Tabela 2. Pregled trenutnog stanja uspostave interne revizije kod obveznika na kantonalnom nivou:
	R/
br.
	Obveznik uspostave jedinice interne revizije 
	Formirana jedinica interne revizije

(DA/NE)
	Organizaciono pozicioniranje
interne revizije u organizaciji
	Broj sistematiziranih/ zaposlenih internih revizora

	1.
	Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	2.
	Ministarstvo finansija Bosansko-podrinjskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/0

	3.
	Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona Travnik
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	5/4

	4.
	Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/2

	5.
	Ministarstvo finansija Županije Posavske
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/1

	6.
	Ministarstvo finansija Hercegovačko-neretvanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/0

	7.
	Ministarstvo finansija Zapadnoherecegovačkog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/0

	8.
	Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	7/0

	9.
	Ministarstvo finansija kantona 10 Livno
	NE
	-
	0

	10.
	Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/2

	
	UKUPNO: 
	38/10


Tabela 3. Pregled trenutnog stanja uspostave interne revizije u vanbudžetskim fondovima:
	R/ br.


	Obveznik uspostave jedinice interne revizije
	Formirana jedinica interne revizije

(DA/NE)
	Organizaciono pozicioniranje
interne revizije u organizaciji
	Broj sistematiziranih/ zaposlenih internih revizora

	1.
	Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	2.
	Federalni zavod za zapošljavanje 
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/2

	3.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/2

	4.
	JU Služba za zapošljavanje Unsko-sanskog kantona
	NE
	-
	0

	5.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Posavskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/1

	6.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/4

	7.
	JU Služba za zapošljavanje Tuzlanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/1

	8.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Zeničko–dobojskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	9.
	JU Služba za zapošljavanje Zeničko–dobojskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/2

	10.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/0

	11.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona
	NE
	Interni revizor
	1/1

	12.
	Služba za zapošljavanje Srednjobosanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/0

	13.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovačko-neretvanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/3

	14.
	Služba za zapošljavanje Hercegovačko-neretvanskog kantona
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/2

	15.
	Zavod za zdravstveno osiguranje Zapadnoherecegovačkog kantona
	NE
	-
	0

	16.
	Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/3

	17.
	JU Služba za zapošljavanje Kantona Sarajevo
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/3

	18.
	Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona 10 Livno
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/0

	
	UKUPNO: 
	41/26

	Tabela 4. Pregled trenutnog stanja uspostave interne revizije u gradovima i općinama:

	R/ br.


	Obveznik uspostave jedinice interne revizije
	Formirana jedinica interne revizije

(DA/NE)
	Organizaciono pozicioniranje
interne revizije u organizaciji
	Broj sistematiziranih/ zaposlenih internih revizora

	1.
	Banovići
	NE
	-
	0

	2.
	Bihać
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	3.
	Cazin
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/1

	4.
	Centar
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/2

	5.
	Čapljina
	NE
	Interni revizor
	1/1

	6.
	Goražde
	NE
	Interni revizor
	1/0

	7.
	Gračanica
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/0

	8.
	Gradačac
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/1

	9.
	Hadžići
	NE
	-
	0

	10.
	Ilidža
	NE
	-
	0

	11.
	Ilijaš
	NE
	-
	0

	12.
	Jablanica 
	NE
	-
	0


	13.
	Jajce
	NE
	-
	0

	14.
	Kakanj
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/0

	15.
	Konjic
	NE
	Interni revizor
	1/1

	16.
	Livno
	NE
	-
	0

	17.
	Lukavac
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/2

	18.
	Ljubuški
	NE
	-
	0

	19.
	Mostar
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/2

	20.
	Novi Grad
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	21.
	Novo Sarajevo
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	22.
	Prozor-Rama
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/1

	23.
	Sanski Most
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/0

	24.
	Sarajevo
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	25.
	Srebrenik
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/1

	26.
	Stari Grad
	NE
	Interni revizor
	2/1

	27.
	Široki Brijeg
	NE
	-
	0

	28.
	Tešanj
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	2/0

	29.
	Tomislavgrad
	NE
	Interni revizor
	1/1

	30.
	Travnik
	NE
	Interni revizor
	1/1

	31.
	Trnovo
	NE
	Interni revizor
	1/1

	32.
	Tuzla
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	4/3

	33.
	Velika Kladuša
	NE
	-
	0

	34.
	Visoko
	NE
	Interni revizor
	1/0

	35.
	Vitez
	NE
	Interni revizor
	1/0

	36.
	Vogošća
	NE
	-
	0

	37.
	Zavidovići
	NE
	-
	0

	38.
	Zenica
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/3

	39.
	Živinice
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	
	UKUPNO: 
	61/27


Tabela 5. Pregled trenutnog stanja uspostave interne revizije kod pravnih lica u kojima Federacija BiH/kantoni/općine imaju većinski vlasnički udio:
	R/ br.


	Obveznici uspostave jedinice interne revizije 
	Formirana  jedinica interne revizije

(DA/NE)
	Organizaciono pozicioniranje
interne revizije u organizaciji
	Broj sistematiziranih/ zaposlenih internih revizora

	1.
	Agencija za vodno područje rijeke Save
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	2.
	BH Telecom d.d. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	8/4

	3.
	Ceste d.d. Mostar
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	4.
	Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom Federacije BiH
	DA
	Jedinica za internu reviziju
	3/1

	5.
	Fond za zaštitu okoliša
	NE
	Interni revizor
	1/1

	6.
	Hrvatska pošta d.o.o. Mostar
	DA
	Odjel za internu reviziju
	3/2

	7.
	JP „Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	8.
	JP „Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	9.
	JP „Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica
	NE
	Interni revizor
	1/1

	10.
	JP „Vodovod“ d.o.o. Bihać
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/1

	11.
	JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar
	DA
	Odjel za internu reviziju
	3/2

	12.
	JP BH Pošta d.o.o. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	4/2

	13.
	JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Mostar
	DA
	Odjel za internu reviziju
	3/2

	14.
	JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	15.
	JP Lutrija BiH d.o.o.
	NE
	Interni revizor
	1/1

	16.
	JP Međunarodni aerodrom "Sarajevo" d.o.o.
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	17.
	JP Međunarodni aerodrom "Tuzla" d.o.o.
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/1

	18.
	JP Televizija Kantona Sarajevo d.o.o.
	NE
	Interni revizor
	1/1

	19.
	JP Željeznice Federacije BiH d.o.o. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	4/2

	20.
	JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo
	NE
	-
	0

	21.
	KJKP „Park“ d.o.o. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	22.
	KJKP „Rad“ d.o.o. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	23.
	KJKP „Pokop“ d.o.o. Sarajevo
	NE
	Interni revizor
	1/1

	24.
	KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	4/1

	25.
	KJKP "Gradski saobraćaj" d.o.o. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	3/3

	26.
	KJKP „Sarajevogas“ d.o.o. Sarajevo
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	27.
	Operator Terminali Federacije d.o.o
	DA
	Ured za internu reviziju
	3/1

	28. 
	Sveučilišna klinička bolnica Mostar 
	DA
	Ured za internu reviziju
	3/3

	29.
	ŠGD „Hercegbosanske šume“ d.o.o. Kupres
	DA
	Odjel za internu reviziju
	2/2

	30.
	ŠPD „Unsko-sanske šume“ d.o.o.
	DA
	Odjel za internu reviziju
	3/2

	31.
	KJKP Toplane Sarajevo d.o.o.
	NE
	Interni revizor
	1/1

	32.
	UKC Tuzla
	DA
	Služba za internu reviziju
	3/2

	33.
	Univerzitet u Sarajevu
	DA
	Odjel za internu reviziju
	4/1

	34.
	ZU Dom zdravlja Bihać
	NE
	Interni revizor
	1/1

	
	UKUPNO: 
	83/56


Na osnovu navedenih podataka možemo konstatovati sljedeće:

· Od 19 obveznika uspostave interne revizije na federalnom nivou (ministarstava i organa javne uprave, uključujući i Zavod za PIO), njih 18 ima sistematiziranu jedinicu za internu revizije u skladu sa propisima za ovu oblast. Parlament Federacije je tokom 2020. godine sistematizirao jedinicu za internu reviziju i preostalo je da još Vrhovni sud Federacije izmijeni pravilnik o unutrašnjoj organizaciji kako bi uspostavio jedinicu za internu reviziju. Iako je u 18 od 19 organizacija sistematizirana jedinica, u njima je najčešće zaposlen jedan ili nijedan interni revizor, tako da je funkcija interne revizije najčešće neadekvatna i neoperativna i daleko od propisanih standarda, te se ne koristi puni doprinos boljem poslovanju koji ova funkcija može i treba dati organizaciji.
U federalnim ministarstvima, upravama i Zavodu za PIO ukupno je zaposleno 24 interna revizora, što je daleko manji broj od planiranih 71.
· Kod devet od deset kantonalnih ministarstava finansija - obveznika na kantonalnom nivou sistematizirana je jedinica za internu reviziju, a u 2020. godini internu reviziju u kantonalnim ministarstvima vršilo je ukupno 10 internih revizora. Preostalo je još da Ministarstvo finansija kantona 10 Livno uspostavi jedinicu interne revizije i da se ozbiljnije pristupi popunjavanju sistematiziranih mjesta u svim jedinicima. 
· Po pitanju uspostave jedinica za internu reviziju u vanbudžetskim fondovima, od 18 obveznika kod njih 15 je sistematizirana jedinica, u jednom zavodu je sistematiziran interni revizor, a JU Služba za zapošljavanje USK, kao ni Zavod za zdravstveno osiguranje Zapadnohercegovačkog kantona još uvijek nisu dostavili svoje pravilnike o sistematizaciji iz kojih bi se dalo zaključiti da su pokrenuli aktivnosti na uspostavi interne revizije. Ukupan broj zaposlenih internih revizora u vanbudžetskim fondovima je 26. 
· Najveća izmjena u odnosu na prethodni Pravilnik o kriterijima, odnosi se na broj obveznika uspostave interne revizije u općinama i gradovima u Federaciji.
 Prema novom Pravilniku o kriterijima, umjesto dosadašnjih 27 jedinica lokalne samouprave, taj broj je povećan na 39 obveznika uspostave jedinice interne revizije, najčešće iz razloga što su im budžeti uvećani i iznose više od 10 mil. KM. Jedinice bi morale imati najmanje dva interna revizora da bi se moglo reći da su operativne. Prema posljednjim podacima, u odnosu na prošlu godinu kada je bila sistematizirana jedinica kod njih 14, u općinama i gradovima u Federaciji sistematizirano je 18 jedinica, a u još devet predviđen je jedan interni revizor. Ukupno je zaposleno 27 internih revizora. To je premali broj obzirom da je prema dostavljenim sistematizacijama predviđeno ukupno 61 zaposlenik u jedinicima u općinama i gradovima u Federaciji.
· Na osnovu 29 dostavljenih izvještaja i datih podataka od pravnih lica u kojima Federacija BiH/kantoni/općine imaju većinski vlasnički udio, kao i podataka kojima raspolaže CHJ FMF, sačinjena je tabela broj 5. iz koje je evidentno da je u 22 organizacije sistematizirana jedinica za internu reviziju/odjel za internu reviziju, a u još sedam organizacija je zaposlen po jedan interni revizor, tako da ukupan broj zaposlenih internih revizora u pravnim licima (navedenim u tab. 5) 56.
Prema posljednjim podacima, od 86 obveznika uspostave jedinice za internu reviziju propisanih Pravilnikom o kriterijima, njih 61 je sistematiziralo jedinicu interne revizije, međutim, od tog broja, u 41 radi jedan ili nijedan revizor. Podsjećamo da jedinica u kojoj je zaposlen samo jedan interni revizor nije u skladu sa međunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije. Kod obveznika iz Pravilnika o kriterijima je zaposleno ukupno 87 internih revizora, a prema podacima iz dostavljenih godišnjih izvještaja interne revizije u javnim preduzećima/privrednim društvima i dr. organizacijama i prema informacijama kojima raspolaže CHJ FMF, zaposleno je još 56 internih revizora, tako da je ukupan broj zaposlenih internih revizora u javnom sektoru 143.
Stepen uspostave interne revizije kod organizacija obveznika i dalje nije adekvatan (sistematizirana jedinica kod 71% obveznika), naročito imajući u vidu da u samo 20 jedinica rade dva i više internih revizora (samo 23% jedinica ispunjava minimalne zahtjeve po pitanju broja uposlenih i usklađenosti sa standardima). Rukovodioci nepopunjavanje jedinica uglavnom pravdaju ograničenjima zapošljavanja u cilju racionalizacije potrošnje javnih sredstava i neizlaskom kandidata na javne konkurse. Međutim, u Registar internih revizora na dan 31.12.2020. godine upisano je 438 certificiranih lica, a prema našim podacima u organizacijama u javnom sektoru u Federaciji je zaposleno svega 143 interna revizora, tako da ne bismo mogli reći da nedostaje ovog kadra na tržištu. Od skoro 300 sistematiziranih pozicija, nije popunjeno ni 50% radnih mjesta, a u većini slučajeva rukovodstvo ne pokazuje interes da se broj zaposlenih internih revizora poveća (i nakon što se raspišu, što se ne dešava često, dešava se da se konkursi za interne revizore ponište).
Podsjećamo sve obveznike koji do danas nisu pristupili uspostavi funkcije interne revizije da je interna revizija komponenta COSO modela - Praćenje i procjena, odnosno Standarda interne kontrole, putem kojih se provodi finansijsko upravljanje i kontrola, a koje su dužni pratiti svi korisnici javnih sredstava u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa članom 2. Zakona o FUK. Premda ni Zakon o internoj reviziji, ni Zakon o FUK nemaju kaznene odredbe, član 102. tačka 8. Zakona o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18) glasi: „Novčanom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 20.000 KM bit će kažnjeno za prekršaj odgovorno lice budžetskog korisnika, odgovorno lice vanbudžetskog fonda, nosilac izvršne vlasti kantona, grada ili općine, nadležan za budžet ili drugo odgovorno lice ako ne osigura postojanje sistema interne kontrole u skladu sa međunarodnim standardima interne kontrole, član 86. ovog zakona.“ 
S tim u vezi, a na osnovu Zaključka Vlade broj: 1339/2020 od 1.10.2020. godine, vrši se budžetski nadzor kod obveznika uspostave interne revizije.
S obzirom da se objavljeni Standardi interne kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj: 75/16) zasnivaju na Zakonu o FUK, Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) i Standardima interne kontrole Evropske komisije – izvorima koji se temelje na Integriranom okviru internih kontrola COSO - općeprihvaćenom međunarodnom modelu za uspostavljanje, upravljanje, unapređenje i procjenu sistema internih kontrola, korisnici javnih sredstava su dužni da osiguraju postojanje sistema interne kontrole u svojoj organizaciji u skladu sa istima.

4.2. Analiza provedenih revizija u 2020. godini

Kao što je već pomenuto, rukovodilac jedinice za internu reviziju obavezan je, u skladu sa članom 18. Zakona o internoj reviziji, izraditi godišnji izvještaj interne revizije koji sadrži izdate podatke iz revizorskih izvještaja i informacije o ostalim aktivnostima koje su završene ili su u toku na dan 31. decembra prethodne godine i isti dostaviti u roku od 60 dana po završetku godine rukovodiocu i CHJ FMF. Ukoliko rukovodilac nije imenovan ili jedinica nije uspostavljena, tada godišnji izvještaj sačinjava zaposleni interni revizor i dostavlja CHJ FMF.

Godišnje izvještaje o radu interne revizije za 2020. godinu dostavila su i javna preduzeća/privredna društva u Federaciji. Ukupno je 78 organizacija dostavilo svoje godišnje izvještaje interne revizije za 2020. godinu, u skladu sa odredbama člana 18. st. (1), (2) i (3), a u vezi sa članom 7. Zakona o internoj reviziji:
· Na nivou Federacije BiH:

1. Generalni sekretarijat Vlade Federacije

2. Federalno ministarstvo unutrašnjih poslova 

3. Federalna uprava policije

4. Federalno ministarstvo finansija

5. Porezna uprava Federacije

6. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva

7. Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine

8. Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata

9. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 

10. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
11. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
12. Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje.

· Kantonalna ministarstva finansija u Federaciji BiH:

1. Ministarstvo finansija Srednjobosanskog kantona Travnik
2. Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

3. Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona
4. Ministarstvo finansija Županije Posavske
5. Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo.
· Jedinice lokalne samouprave u Federaciji BiH:

1. Grad Bihać

2. Grad Mostar

3. Grad Sarajevo
4. Grad Tuzla 

5. Grad Zenica
6. Općina Centar Sarajevo

7. Općina Čapljina

8. Općina Gradačac

9. Općina Konjic 

10. Općina Lukavac

11. Općina Novi Grad

12. Općina Novo Sarajevo
13. Općina Prozor-Rama

14. Općina Srebrenik

15. Općina Stari Grad
16. Općina Tomislavgrad

17. Općina Travnik

18. Općina Trnovo

19. Općina Živinice.
· Vanbudžetske organizacije u Federaciji BiH: 
1. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH

2. Federalni zavod za zapošljavanje
3. Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona 
4. Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona
5. JU Služba za zapošljavanje Tuzlanskog kantona 
6. Zavod zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona

7. Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona

8. Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona
9. Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovačko-neretvanskog kantona

10. Služba za zapošljavanje Hercegovačko-neretvanskog kantona

11. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
12. Služba za zapošljavanje Kantona Sarajevo

13. Zavod zdravstvenog osiguranja Županija Posavska.
· Pravna lica u kojima Federacija BiH/kantoni/općine imaju većinski vlasnički udio:

1. Fond za zaštitu okoliša Federacije BiH

2. Sveučilišna klinička bolnica Mostar 

3. Univerzitetski klinički centar Tuzla

4. JP „Vodovod“ d.o.o. Bihać

5. JP „Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar

6. Hrvatska pošta d.o.o. Mostar

7. ŠGD „Hercegbosanske šume“ d.o.o. Kupres

8. JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar

9.  KJKP Sarajevogas d.o.o. Sarajevo

10.  JP Željeznice Federacije BiH

11.  KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Sarajevo

12. KJKP „Gradski saobraćaj“ d.o.o. Sarajevo

13.  JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar (Eronet) 
14.  KJKP „Pokop“ d.o.o. Sarajevo
15.  JP Lutrija Bosne i Hercegovine d.o.o.
16.  JP Televizija Kantona Sarajevo d.o.o.

17.  KJKP „Park“ d.o.o. Sarajevo

18.  JP Međunarodni aerodrom „Sarajevo“ d.o.o.

19.  Ceste d.d. Mostar

20.  JP Međunarodni aerodrom „Tuzla“ d.o.o.

21.  Univerzitet u Sarajevu

22.  BH Telecom d.d. Sarajevo

23.  Operator Terminali Federacije d.o.o. Sarajevo

24.  JP BH Pošta d.o.o. Sarajevo
25.  Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom FBiH

26.  JP "Vodovod i kanalizacija" doo Zenica
27. KJKP Toplane Sarajevo d.o.o.
28.  ZU Dom zdravlja Bihać
29.  Agencija za vodno područje rijeke Save.
Na osnovu dostavljenih godišnjih izvještaja i datih informacija o aktivnostima interne revizije i obavljenim internim revizijama, izvršena je analiza podataka u pogledu broja obavljenih revizija, područja koja su revidirana, najznačajnijih nalaza i preporuka, te statusa provođenja preporuka:

Interni revizori u javnom sektoru u Federaciji su u 2020. godini planirali 556, a obavili su ukupno 503 revizije. U odnosu na 2019. godinu, nešto je manji broj planiranih i urađenih revizija što se najvećim dijelom može pripisati proglašenju vanrednog stanja u martu 2020. godine uzrokovanog pandemijom. Međutim, neke organizacije su u prethodnoj godini uspostavile internu reviziju, pa nam je dostavljeno pet izvještaja više u odnosu na broj izvještaja za 2019. godinu. Ovaj broj bi bio i veći da smo dobili izvještaje iz svih federalnih ministarstva u kojima su zaposleni interni revizori, ali nažalost rukovodioci pojedinih ministarstava ne prepoznaju korist od interne revizije i ne daju podršku zaposlenim internim revizorima, niti podržavaju dalji razvoj ove funkcije.
 
Također je povećan i broj pravnih lica u kojima Federacija BiH/kantoni/općine imaju većinski vlasnički udio koja su dostavila svoje godišnje izvještaje interne revizije za 2020. godinu. Uvidom u 29 dostavljenih godišnjih izvještaja od ovih pravnih lica, utvrđeno je da su interni revizori obavili 245 internih revizija i dali 645 preporuka.

Broj obavljenih neplaniranih (ad hoc) revizija u 2020. godini je 54, pa je u ukupnom broju obavljenih revizija (503), njih oko 11% neplaniranih, što je sigurno utjecalo na realizaciju planiranih revizija. Nažalost, zbog proglašenog vanrednog stanja u 2020. godini, između ostalog, došlo je i do nešto većih odstupanja u realizaciji godišnjih planova.
            Iako su ad hoc revizije prepoznate metodologijom i standardima interne revizije kojima su prošireni zahtjevi koji se postavljaju pred glavnog internog revizora, interne revizore i samu funkciju interne revizije, rukovodstvo treba imati u vidu da se ove revizije rade u izuzetnim slučajevima, odnosno u slučaju da određeni proces koji nije obuhvaćen planom revizije treba da bude hitno revidiran. Mogući problemi kod obavljanja više ad hoc revizija jesu što se na taj način oduzimaju vrijeme i resursi za obavljanje planiranih revizija za koje je procjenom rizika ustanovljen prioritet revidiranja i koje su veoma bitne za poslovanje organizacije, a fokus ad hoc revizija je često na utvrđivanju činjenica i rezultiraju manjim brojem preporuka. Izuzev u vanrednim slučajevima, zastupljenost ovih revizija ne bi trebala zauzimati značajnije revizorske resurse (voditi računa o tome prilikom izrade strateških i godišnjih planova i obavljanja revizija), a i rukovodstvo ovo treba imati u vidu prilikom izražavanja zahtjeva za tzv. ad hoc angažmanima.
Tabela 6. Prikaz broja planiranih i obavljenih revizija u 2020. godini u Federaciji BiH
	
	Federalni nivo
	Kantoni
	JLS
	Vanbudžetski fondovi
	JP i ostali
	Ukupno

	Planirane revizije
	82
	54
	63
	83
	274
	556

	Obavljene planirane revizije
	68
	49
	44
	66
	222
	449

	Obavljene, a neplanirane revizije

(tzv. ad hoc) 
	6
	2
	14
	9
	23
	54

	Ukupno obavljene revizije
	74
	51
	58
	75
	245
	503


Razlozi za neprovođenje planiranih revizija su najčešće uzrokovani proglašanjem pandemije, te s tim u vezi, angažovanje internih revizora na poslovima konsultantske prirode, većeg odsustva radnika zbog bolovanja i korištenja godišnjih odmora, velikim obimom vanrednih revizija, a imamo i nekoliko slučajeva premještaja/odlaska internih revizora na druga radna mjesta/u druge organizacije. Sveprisutni ograničeni kapaciteti u jedinicama interne revizije, obavljanje dodatnih revizija po nalogu rukovodstva (tzv. ad hoc revizija), aktivnosti u provođenju kontrola, odnosno angažovanje internih revizora na tekućim poslovima preduzeća, pa čak i na računovodstvenim poslovima i poslovima sekretarice u slučaju njihovog odsustva, značajno utječu na realizaciju planova interne revizije. 
Ponovo podsjećamo da se neizvršavanjem planiranog broja revizija zbog dodatnih zahtjeva rukovodstva i dodjeljivanja poslova koji nisu u vezi sa internom revizijom narušava nezavisnost internih revizora i realizacija odobrenih godišnjih planova rada, a interni revizori se dovode u sukob interesa, što negativno utječe na broj i kvalitetu obavljenih internih revizija i datih preporuka za unapređenje poslovnog procesa u organizaciji. Interni revizori ne trebaju direktno pratiti realizaciju preporuka datih od strane Ureda za reviziju institucija (vanjska revizija) niti obavljati druge aktivnosti koje nisu u vezi sa planovima interne revizije. 
Slika 2.  Grafički prikaz odnosa planiranih i obavljenih revizija u 2019. i 2020. godini
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4.3. Rezultati obavljenih internih revizija u 2020. godini

Prema dostavljenim podacima u izvještajima interne revizije za 2020. godinu, interni revizori su najčešće obavljali revizije sistema (koje u sebi svakako imaju elemente i revizije usklađenosti i elemente revizije internih kontrola), a obavljene revizije grupisane su prema sljedećim područjima revidiranja:
1. POSLOVANJE ORGANIZACIJE (revizija blagajničkog poslovanja, revizija upravljanja ljudskim resursima, revizija godišnjeg popisa, revizija službenih putovanja, revizija plaća i naknada i naknada koje nemaju karakter plaće, revizija rada u komisijama, revizija dr. operativnih troškova);
2. JAVNE NABAVKE (izrada i izmjena plana javnih nabavki, pokretanje i provođenje postupka javnih nabavki, kontrola vrste postupaka, imenovanje komisija za javne nabavke, poštivanje propisane procedure u dijelu tenderske dokumentacije, izvještavanje i transparentnost informacija u postupku javnih nabavki, kontrola realizacije ugovorenih tendera);
3. PLANIRANJE I IZVRŠENJE BUDŽETA/FINANSIJSKOG PLANA (postupci planiranja i izrade prijedloga budžeta/finansijskog plana, planiranje, evidentiranje i trošenje vlastitih prihoda, priprema i izrada kvartalnih i završnog finansijskog izvještaja, revizija izvršenja budžeta u skladu sa prioritetima utvrđenim zakonom i sl.);
4. TRANSFERI, PROJEKTI I SUBVENCIJE (planiranje sredstava transfera, upravljanje procesom tekućih i kapitalnih transfera, postupak dodjele transfera, praćenje namjenskog utroška sredstava i povrat neopravdano isplaćenih sredstava, transparentnost kod odobravanja i dodjele sredstava putem transfera i dr.);
5. OSTALO (IT revizije, revizije finansijskih izvještaja, revizije učinka, ad hoc revizije, revizije uspostave FUK, revizije investicija i imovine i dr.)
Tabela 7. Statistički pregled područja koja su zahvaćena revizijama u protekloj godini:

	PODRUČJA REVIDIRANJA
                  
	GODINA U KOJOJ SU OBAVLJENE REVIZIJE                 

	
	2019.
	2020.

	Revizije poslovanja
	166 (30,1%)
	133 (26,4%)

	Javne nabavke
	129 (23,5%)
	111 (22,1%)

	Planiranje i izvršenje budžeta/fin. plana
	113 (20,6%)
	86 (17,1%)

	Transferi, projekti (tekući i kapitalni)
	39 (7,1%)
	59 (11,7%)

	Ostalo (uključujući ad hoc revizije, savjetodavne angažmane, revizije fin. izvještaja i dr.)
	103 (18,7%)
	114 (22,7%)

	UKUPNO
	550
	503


           Analiza dostavljenih godišnjih izvještaja i podataka o revidiranim područjima ukazuje da je u 2020. godini manji broj obavljenih revizija poslovanja, javnih nabavki, planiranja i izvršenja budžeta/fin. plana u ukupnom broju obavljenih revizija kao što je bilo i u 2019. godini, međutim, povećan je broj revizija transfera i projekata što je dobar trend, obzirom da ovakve revizije imaju veću finansijsku značajnost. I dalje je prisutan rast u područjima koja se odnose na „ostalo“, uključujući savjetodavne angažmane, revizije učinka, ad hoc revizije, odnosno revizije na zahtjev rukovodioca, revizije uspostave FUK, IT revizije i dr. U ovoj rubrici smo, radi podudarnosti ukupnog broja obavljenih revizija, naveli i 17 „revizija“ praćenja preporuka, ali napominjemo da se ova kategorija angažmana ne bi trebala navoditi u dijelu obavljenih revizija. S tim u vezi, predvidjet ćemo da se ova vrsta aktivnosti u novom obrascu GI-IR koji će biti sastavni dio aplikacije za izvještavanje o internoj reviziji za 2021. godinu
, prikaže odvojeno od obavljenih revizija. Bez sumnje, ovo je jako bitna revizorska aktivnosti, ali je ne bi trebalo posmatrati kao reviziju. 
Podsjećamo interne revizore, a i njihove rukovodioce u organizaciji, naročito one koji internim revizorima nalažu obavljanje ad hoc angažmana, pa čak i inspekcijskih nadzora (što je najčešći slučaj u javnim preduzećima), da prilikom izrade strateških i godišnjih planova interne revizije obavezno vrše procjenu rizika čime će fokus revidiranja direktno staviti na rizičnija područja i osigurati veći stepen objektivnosti i nezavisnosti u radu. Revizije rizičnijih i finansijski značajnijih područja vode većim uštedama i racionalizaciji potrošnje javnih sredstava, a pozitivna je praksa iskazivanje finansijskog učinka provođenja preporuka u organizacijama čime se poslovanju dodaje direktna i mjerljiva korist. Provedene preporuke u rizičnim područjima i procesima direktno doprinose uštedama i poboljšanju u trošenju javnih sredstava i dodaju vrijednost poslovanju revidiranog subjekta kroz npr. veću naplatu prihoda, smanjenje određenih kategorija rashoda, povratima sredstava u budžet itd.
Također, savjetujemo rukovodioce jedinica za internu reviziju da izbjegavaju davanje savjetodavnih usluga za procese koji se planiraju revidirati u naredne tri godine (koji su dio godišnjeg i strateškog plana interne revizije). Naime, čak i ako u timu imate više internih revizora i Vi kao rukovodilac niste direktno uključeni u obavljanje revizija, dobit ćete nacrt revizorskog izvještaja od internog revizora koji ćete onda razmatrati, odnosno finalizirati, a radi se o procesu u koji ste prethodno bili uključeni savjetodavno, te dolazite u situaciju potencijalnog sukoba interesa (član 12. Zakona o internoj reviziji). Takve situacije narušavaju nezavisnost jedinice za internu reviziju i nisu u skladu sa regulativom i pozitivnom praksom u ovoj oblasti.
· Neke od datih preporuka prema područjima revidiranja:
a) Poslovanje organizacije
· Poduzeti  aktivnosti da se na razini Ministarstva izrada svih rješenja za formiranje komisija, kao i rješenja o visini naknade članovima komisija vrši u Sektoru za pravne, kadrovske i opće poslove kako bi se osigurala jednoobrazna forma rješenja o formiranju komisija, zakonski okvir formiranja svake pojedine komisije, te postojanje jedinstvene evidencije formiranih komisija kao i rješenja o visini naknada  članovima istih.
· Osigurati da se „Obrasci broj 2“ popunjavaju na način kako je predviđeno, te da se u njih unose datumi, potpisi i stavljaju otisci pečata Ministarstva.
· Pokušati u suradnji sa Službom za zajedničke poslove organa i tijela Federacije BiH kod Federalnog ministarstva finansija/financija osigurati uvjete da bi se osigurao obračun i isplata poreza i doprinosa vršila u skladu sa preporukama Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH.
· Preispitati opravdanost isplate zaposlenicima po osnovu rada u komisijama za obavljanje poslova iz nadležnosti Ministarstva.
· Vlada bi trebala donijeti Program kojim bi bili ograničeni rashodi po osnovu naknada za komisije, ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

· Definisati okvirna jedinstvena pravila i procedure o angažovanju fizičkih lica bez zasnivanja radnog odnosa (po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima) i obezbijediti primjenu uspostavljenih pravila i procedura u organima uprave, upravnim organizacijama, uredima i službama. 

· Definisati propis, odnosno donijeti Uredbu o načinu osnivanja komisija i radnih tijela i utvrđivanju visine naknade za rad, kojom bi se utvrdilo koji poslovi se mogu obavljati komisijski, koji je najviši dopušteni iznos naknade za rad u komisiji, koji su uvjeti za sticanje prava na naknadu, odnosno da se za komisije čiji su domen rada redovni poslovi i radni zadaci za koje je nadležan kantonalni organ uprave, te rad koji obavljaju zaposlenici kantonalnih organa uprave u okviru radnog vremena, a koji se smatra redovnim obavljanjem poslova i radnih zadataka ne može utvrditi posebna naknada za rad u komisijama.
· I dalje poduzimati aktivnosti prema Federalnom ministarstvu financija na sistemskom informatičkom rješavanju pitanja sporne zakonske neusklađenosti obračuna plaće temeljem minulog rada zajedno sa beneficiranim stažom  službenika Sudske policije.
· Formirati komisije za popis u skladu sa članom 26. Zakona o računovodstvu i reviziji u FBiH i članom 68. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH, što znači da pri utvrđivanju sastava pojedinih komisija za popis treba voditi računa da lica koja su materijalno ili finansijski zadužena za sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci ne mogu biti određeni u komisiju za popis tih sredstava.

· Sveobuhvatno knjigovodstveno isknjižavati svu opremu i sitan inventar, koji su otpisani i rashodovani Odlukom o usvajanju Zbirnog izvještaja o izvršenom redovnom popisu Komisije za popis imovine, te slijedom Odlukom o rashodovanju opreme i sitnog inventara i Odlukom o načinu likvidacije opreme i sitnog inventara, ukoliko je stvarno izvršeno rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara i postoje zapisnici i potvrde o likvidaciji i uništenju rashodovane  opreme i sitnog inventara. 
· Sačiniti posebne liste stalnih sredstava na bazi stvarnog stanja, te izvršiti usklađivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih sredstava. Voditi pomoćnu knjigu stalnih sredstava koja bi bila osnova za usklađivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava. 

· Definirati internim aktom osnivanje svih pomoćnih pisarnica i propisati poslove koje obavljaju u skladu sa važećim propisima (nadležnosti pomoćnih pisarnica u pogledu vrste dokumentacije koju mogu da zaprimaju, obrađuju i otpremaju, način evidentiranja akata i predmeta, način odlaganja završenih akata i predmeta iz nadležnosti pomoćne pisarnice i nadzor nad njenim radom) sa ciljem postizanja jednoobraznosti i efikasnosti kancelarijskog poslovanja.
· Osigurati blagovremenost zavođenja primljenih računa i drugih finansijskih akata uz dostavljanje istih u rad putem Knjige primljenih računa.
· Postojeći Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u općini doraditi i prilagoditi stvarnim potrebama organizacije, načina i podjele rada u cilju boljeg funkcionisanja općinskih Službi.
· Prilikom izrade nove sistematizacije radnih mjesta detaljno navesti uvjete radnog mjesta, kako opće tako i posebne (točno zvanje, stupanj stručne spreme, posebne uvjete, itd.). Razdvojiti nazive radnih mjesta, vještine, uvjete, odgovornost, zaduženja i platne koeficijente prema stupnju stručne spreme. Jasno propisati način obračuna dodataka na otežane uvjete rada.

· Vršiti kontinuiranu obaveznu edukaciju svih državnih službenika i namještenika u općini u skladu sa Zakonom.
· Ministarstvo treba ostvariti pismenu korespondenciju sa školama vezano za postupanje za nabavljene udžbenike u školama koji se odnose na: zaprimanje, evidentiranje, podjelu i popis udžbenika, kako bi se nabavljeni udžbenici jednako tretirali u školama.
· Potrebno je vršiti kontrole medicinske, financijske i druge raspoložive dokumentacije kao davaoca usluga, posebno iz razloga utvrđivanja da li  davalac usluga namjenski troši ugovorena sredstva za provođenje zdravstvene zaštite i da li se izvršavaju ugovorene obaveze u vezi pružanja zaštite osiguranim licima, kao i tačnost podataka koji se dostavljaju kupcu usluga, a koje davalac usluga evidentira u svojim knjigovodstvenim i drugim evidencijama.
· Potrebno je da davaoci usluga Domova zdravlja sa područja kantona shodno zaključenom ugovoru sa Zavodom zdravstvenog osiguranja osiguranim licima obezbijede nabavku lijekova/laboratorijske usluge, jer se takvim radnjama ugrožava liječenje osiguranih lica slabog imovnog stanja koji u određenim slučajevima i nemaju dovoljno financijskih sredstava.
· Potrebno je u Odlukama o odobravanju finansiranja i sufinansiranja nabavke lijekova za osigurana lica koja nisu na listi lijekova kantona ili FBiH pored generičkog naziva lijeka, oblika, jačine i pakovanja lijeka, ukupnog financijskog iznosa, navesti i količinu lijeka koji se odobrava.
· Obzirom da se sve fakture ovjeravaju pečatom koji sadrži stavke: broj KUF-a, datum prijema, datum plaćanja, kontrolisao i odobrio, preporučujemo da se pečat dopuni stavkom broj ugovora na osnovu kojeg je faktura ispostavljena i pored broja potpisom potvrdi da je ista u skladu s Ugovorom.
· Preporučujemo da se Uputstvo (UP 03 01), Rad u knjigovodstvu, finansijskoj operativi, planu i analizi, dopuni u točki 7.3.1. i to na način da se jasno definiše šta podrazumjeva suštinska kontrola (provjera predmeta nabavke, cijene i drugo), fakture, te kretanje fakture do momenta plaćanja.
b) Javne nabavke i ugovaranja 

· Dosljedno primjenjivati Pravilnik o javnim nabavkama kojim su definisani detaljni koraci, postupci, nadležnosti u primjeni zakonskih obaveza prilikom planiranja, provođenja i izvještavanja o javnim nabavkama. Takođe dosljedno primjenjivati Uputstvo za pripremu modela TD i ponuda, te zapisnike sačinjavati u propisanoj i detaljnoj formi.

· Donijeti Pravilnik o radu Komisije za nabavke, u izmjenama Odluke o imenovanju Komisije za nabavke predvidjeti angažovanje više osoba u radu. Ovo navodimo u skladu sa činjenicom da su zamjenski članovi imenovani samo formalno, a isti nisu bili uključeni u rad Komisije.

· U TD definisati uslove i dokaze za ispunjavanje zahtjevanih uslova, u skladu sa Zakonom, što se naročito odnosi na uslove iz člana 51. (tehnička i profesionalna sposobnost ponuđača), kao i uslove i dokaze vezane za garanciju za ozbiljnost ponude. Ne zahtjevati od ponuđača ispunjavanje uslova koji su diskriminatorni i za koje je potvrđeno kroz rješenje URŽ-a da nisu u skladu sa Zakonom.

· Sve istovrsne radove, robe i usluge grupisati i provesti odgovarajuću vrstu postupka (otvoreni ili konkurentski postupak) kako bi se izbjeglo kršenje odredbi člana 15 ZJN. Ako se vrše izmjene plana nabavki, uvažavati činjenicu da nije u skladu sa Zakonom izvršiti izmjene istog s ciljem da se izbjegne određena vrsta postupka. Do datuma donošenja Plana, nabavke provoditi na osnovu člana 17. ZJN.
· Prilikom svake izmjene ili u propisanom periodičnom roku (npr. kvartalno), objavljivati prečišćeni tekst Plana javnih nabavki na web stranici, kako bi sve gradske službe imale uvid u važeći Plan javnih nabavki. 
· U ugovorima obavezno naznačavati uslov da ponuđač kojem je dodjeljen ugovor o javnoj nabavci nema pravo zapošljavati, u svrhu izvršenja ugovora o javnoj nabavci, fizička ili pravna lica koja su bila u svojstvu člana ili stručnog lica koje je angažirala Komisija, najmanje šest mjeseci po zaključenju ugovora, odnosno od početka realizacije ugovora.
· U skladu sa članom 8. stav (3) Pravilnika o uslovima i načinu korištenja e-aukcije po okončanju e-aukcije pristupiti na sljedeći način: „Kada se ukupna cijena odnosi na tehničku specifikaciju koja se sastoji od više pozicija, tada se svaka pozicija od pozicija umanjuje za isti procenat koliko iznosi konačno procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zaključenje ugovora najpovoljnijem ponuđaču u skladu sa članom 72. Zakona“. Općim aktom organa uprave su također navedene ove odredbe.
· Prilikom izrade tehničke specifikacije potrebnih radova, više pažnje posvetiti procjeni potrebnih količina kako prilikom realizacije ugovora ne bi dolazilo do odstupanja u istim u odnosu na ugovoreno.
· Preporučujemo Upravi preduzeća da se u skladu sa važećim propisima izvrše izmjene postojećih upravnih akata kojim bi se uredile procedure donošenja plana nabavki, tj. u pisanoj formi donijeti upute sa definisanim obrascima, upitnicima i tabelama za iskazivanje potreba za nabavkama, a koje će sadržavati sve podatke kako bi se sačinio plan nabavki u skladu sa stvarnim, odnosno prioritetnim potrebama za nabavku imajući u vidu financijsko stanje poduzeća.
· Vlada Kantona, Ministarstvo i Ured trebaju ispoštovati odredbe Zakona o javnim nabavkama u smislu predlaganja i usvajanja godišnjeg plana javnih nabavki, donošenja svih potrebnih akata za provođenje postupka i izbora postupaka nabavke, svako u okviru svojih ovlaštenja i odgovornosti.
· Potrebno je razraditi mogućnost dorade postojećeg programa za praćenje realizacije ugovora na način da obuhvata sve ugovore, a ne samo one vezane za sukcesivnu isporuku.
· Potrebno je doraditi program Sistem praćenja nabavki na način da se prvo unesu planirane stavke iz Plana poslovanja, predmet nabavke i procjenjena vrijednost, te da se svaki ugovor prilikom unosa vezuje za određenu stavku iz plana.
c) Planiranje i izvršavanje budžeta/finansijskog plana
· Potrebno je prilikom izrade finansijskog plana u dijelu rashoda za primarnu zdravstvenu zaštitu, kod opisa planiranih sredstava iskazati strukturu djelatnost po korisnicima finansijskih sredstava - Domovima zdravlja sa istaknutim iznosima, a također i tabelarno prikazati iznose planiranih sredstava po strukturama djelatnosti i korisnicima finansijskih sredstava - Domovima zdravlja sa istaknutim iznosima kao što je prikazano u tabeli br.1, a sve radi lakšeg razumijevanja strukture planiranih sredstava, jer financijski plan mora biti metodološki jasan za svakog korisnika.

· Potrebno je da izvršenje finansijskih sredstava Primarne zdravstvene zaštite za osigurana lica ZZO kantona bude u skladu da sredstvima planiranim Finansijskim planom Zavoda Primarne zdravstvene zaštite za osigurana lica ZZO kantona.
· Sredstva za nabavku udžbenika planirati kao nabavku opreme s obzirom na njihovu namjenu i predviđeni rok trajanja. Pošto su u 2019. godini sredstva planirana i realizovana na poziciji transfera Ministarstva, potrebno je donijeti odluku o predaji udžbenika školama koje su ih količinski i zadužile uz propisivanje procedure, kako bi se udžbenici mogli evidentirati kao oprema škola.
· Potrebno je da se utvrde kriteriji koji su to medicinski indicirani slučajevi za finansiranja i sufinansiranja nabavke lijekova za osigurana lica koji nisu na listi lijekova kantona ili FBiH.
· Potrebno je da ljekarska komisija direktoru Zavoda po pojedinačnim zahtjevima da pismenu preporuku sa opisom obrazložene ocjene i mišljenja za odobravanje troškova finansiranja i sufinansiranja nabavke lijekova za osigurana lica koji nisu na listi lijekova kantona ili FBiH.
· Obavijestiti Poreznu upravu da vrši kontrolu obračuna doprinosa za zdravstveno osiguranje za nosioce osiguranja za koje su obveznici nadležna ministarstva kantona, te ukoliko nadležna ministarstva odbiju zaključivanje sporazuma, da zavod obavijesti Kantonalni porezni ured da isti izvrši obračun i naplatu doprinosa.
· Da u okviru planiranja sredstava za ugovorene usluge, kod dijela koji se odnosi na ugovore o djelu, odredi cilj za koje poslove se mogu zaključivati ugovori i kakve rezultate treba ostvariti. 
· Da sačinjavaju planove potreba za ugovorima i iste koriste u pripremi budžetskih zahtjeva prilikom planiranja budžeta za narednu godinu. 

· Ukoliko su ulaganja vršena na objektima koja nisu vlasništvo budžetskog korisnika, odnosno kantona, ista se trebaju u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu i Računovodstvenim politikama preknjižiti na ulaganja u tuđe objekte do okončanja postupka utvrđivanja ili prenosa vlasništa.
· Potrebno je postupiti u skladu sa odredbama člana 54. Računovodstvenih politika kantona u cilju preknjiženja navedenih potraživanja starijih od 6 mjeseci koja se ne mogu naplatiti, iako su poduzete sve zakonom predviđene mjere za naplatu na sumnjiva i sporna potraživanja, a potom i otpisivanje potraživanja.

· Potrebno je da budžetski korisnici prilikom usaglašavanja stanja po osnovu potraživanja za bolovanje preko 42 dana prethodno od Odsjeka za centralizovani obračun i isplatu plaća Ministarstva finansija preuzmu podatke iz pregleda priznatih refundacija od strane Zavoda, kako bi blagovremeno izvršili sva neophodna knjiženja, potom sačinili Zapisnik o sravnjenju i usaglasili stanje po IOS-u sa Zavodima, pa tek onda pristupili popisu potraživanja za bolovanje preko 42 dana.

· Namjenska sredstva od koncesija, koja se odnose na izgradnju poslovnih zona, kao i ugovorene usluge planirati i iskazivati na pripadajućim pozicijama, u skladu sa članom 37 i 39. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH sa odgovarajućom subanalitikom IAD 002.
· Potrebno je u skladu sa Odlukom o načinu rasporeda i korištenja finansijskih sredstava prikupljenih po osnovu kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija blagovremeno po dobijanju obavijesti o uplati vršiti prenos pripadajućeg dijela sredstava po osnovu Prihoda od koncesionih naknada prema općinama.
· Potrebno je sačiniti instrukciju nižim nivoima vlasti (općinama i centrima za socijalni rad) o načinu povrata sredstava višim nivoima vlasti u smislu obaveze povrata sredstava u skladu sa Pravilnikom o načinu uplate javnih prihoda na depozitni račun kantona na vrstu prihoda Ostali povrati 722719.
· Mišljenja smo da je potrebno odvojiti proces kontrole i likvidiranja knjigovodstvenih isprava kako ih ubuduće ne bi radila ista osoba, u cilju razvijanja boljih unutarnjih kontrola i smanjenja mogućnosti eventualnih nepravilnosti.
· Mišljenja smo da je potrebno da se uspostavi evidencija potpisanih ugovora u suradnji sa aPZ-om u cilju točnog i pravovremenog informiranja financija o preuzetim obvezama.

· Mišljenja smo da je potrebno da se pravovremeno usklađuje izvršenje proračuna, te efikasnije pristupi izradi operativnog plana.

· Kratkoročna potraživanja realno i tačno iskazati, vršiti procjenu vrijednosti pojedinačnih potraživanja, te poduzeti zakonom propisane mjere naplate potraživanja u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH. Ovjerenim konfirmacijama potvrditi vjerodostojnost iskazanih potraživanja, a istim obuhvatiti pojedinačna zaduženja po neplaćenim računima. Osigurati vođenje pomoćne knjige svih potraživanja, te vršiti kontinuirano usuglašavanje pomoćne evidencije sa knjigovodstvenom.
· Izvršiti ispravke knjiženja opreme u skladu sa Analitičkim kontnim planom. Planiranje i provođenje nabavki zanavljanja opreme potrebno je vršiti u skladu sa relevantnim propisima, te stvarnim potrebama kvalitetnog i brzog obavljanja poslova. 
d) Transferi, projekti i subvencije
· Novčane podsticaje u poljoprivredi planirati i iskazivati u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH.
· Odlukom o kriterijima za utrošak novčanih sredstava za modele ostalih vrsta novčanih podsticaja urediti sve vidove podsticaja koji su predviđeni članom 15. Zakona o novčanim podsticajima.
· Na bazi jasnih i mjerljivih kriterija, u javnom pozivu naznačiti dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjavanje kriterija na osnovu kojih se vrši bodovanje, te bodovanje adekvatno dokumentovati (sačinjavati bodovne liste).
· Javni poziv treba da sadrži pregled osnovnih informacija o projektima i aktivnostima koji su predmet poziva, a koje su od značaja za potencijalne aplikante.
· U cilju obezbjeđenja potpune transparentnosti, vršiti javno objavljivanje rezultata javnog poziva.
· Za modele ostalih vrsta novčanih podsticaja, prilikom izbora korisnika i zaključenja ugovora, osigurati analitički razrađen i od strane Ministarstva privrede Kantona odobren finansijski plan.
· Unaprijediti i dokumentovati sistem nadzora i analize rezultata ostvarenih dodjelom sredstava u skladu sa modelom ostalih vrsta novčanih podsticaja.
· U skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budžetskih sredstava putem transfera i subvencija u Federaciji BiH (“Službene novine Federacije BiH”, broj:15/18), ciljevi koji se utvrđuju programima utroška sredstava treba da su:

· specifični, odnosno konkretno doprinose ostvarenju šireg (općeg) cilja utvrđenog strategijama i/ili procijenjenim potrebama u određenoj oblasti,

· mjerljivi na način da je moguće sagledati očekivane rezultate u toku i nakon provođenja finansiranja sredstvima predviđenim u programu utroška,

· ostvarivi u vremenskom periodu od godinu dana za koju se priprema i usvaja program utroška.
· Program utroška sredstava dodjele subvencija preduzećima i poduzetnicima treba biti usaglašen sa odredbama Programa razvoja male privrede kantona, Zakona o poticanju razvoja male privrede i Zakona o sistemu državne pomoći.
· Za dodjelu subvencija je potrebno propisati mjerljive kriterije koje trebaju da ispunjavaju pravna lica i isti trebaju biti sastavni dio Programa utroška sredstava u skladu sa odredbama člana 45. Zakona o izvršavanju budžeta Kantona za tekuću godinu.
· Potrebno je vršiti evaluaciju učinaka/efekata finansiranih programa, odnosno utvrditi da li su dodjeljenim sredstvima ostvareni postavljeni ciljevi, te da li je postupak dodjele transfera efikasan i usmjeren na ostvarivanje mjerljivih strateških ciljeva.
· Razmotriti mjere prema subjektima koji ne dostave izvještaj o utrošku sredstava u roku propisanom Ugovorom i uputstvom o pravdanju sredstava.
· Potrebno izraditi interne kontrole i procedure koje bi propisale način pregledavanja izvještaja za pravdanje sredstava koje dostavljaju korisnici, te procedure na koji se način odvija navedeni proces.
· Potrebno je propisati način donošenja odluke o subjektima koji će biti predmet nadzora i vremenskom periodu u kojem će isti biti obavljeni tj. usvojiti Plan nadzora na terenu.
· Donijeti interni akt (Pravilnik, Uputstvo) o načinu i procesa obavljanja nadzora na terenu kao i propisati interne kontrole i procedure za proces nadzora na terenu kod korisnika sredstava Fonda.
· Potrebno je izraditi interni propis ili neki drugi način definirati da iste osobe ne vrše ocjenjivanje prijava kao i da radi na pravdanju tih istih sredstava, a sve u skladu sa Smjernicama o minimalnim Standardima dodjele proračunskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.
· Potrebno je izraditi i uspostaviti odgovarajuće politike i procedure koje se odnose na financijsko upravljanje i kontrolu u procesu dodjele sredstava za financiranje i sufinanciranje programa održivosti zaposlenosti.
· Godišnji plan javnih poziva objaviti na službenim internetskim stranicama davatelja proračunskih sredstava i Podnositeljima prijave po javnom pozivu dopustiti izjavljivanje prigovora.
e) Ostalo (IT revizije, revizija učinka, revizije FUK, revizije fin. izvještaja i dr.) 

· Potrebno je poduzeti aktivnosti da se u proces koji je vezan za iskazivanje potreba, nabavke, zaduženja, evidencije i otpisa informatičke opreme, kao i servisiranja i održavanja, implementiraju propisi koji tretiraju navedenu materiju (Uredba o upravljanju softverskom imovinom u upotrebi u federalnim organima uprave, federalnim upravnim organizacijama, stručnim i drugim službama Vlade FBiH „Službene novne FBiH“, broj 3/15, Odluka o usvajanju dokumenta o tehničko- tehnološkom i softverskom standardu za radnu stanicu u Vladi FBiH, federalnim ministarstvima  i drugim tijelima federalne uprave „Službene novine FBiH“, broj 93/17) kao i da se proces u vezi informatičke opreme detaljnije razradi primjenjujući komponente COSO modela Standarda interne kontrole u javnom sektoru FBiH „Službene novine FBiH“  broj 75/16.

· Daje se preporuka Sektoru za prinudnu naplatu da uz koordinirajuću ulogu sa Kantonalnim poreznim uredima pokrenu inicijativu i formulišu projektni zadatak kod IT sektora u cilju aplikativnog poboljšanja i nadogradnje programa koji je u primjeni. Potrebno je obezbjediti da informacioni sistem u potpunosti profunkcioniše da se svaki modul prinudne naplate pravno ispita i izvrši mapiranje procesa u skladu sa odredbama Zakona o poreznoj upravi i Pravilnikom o procedurama prisilne, a sve u cilju dosljednog i jednoobraznog postupanja svih Odsjeka za prinudnu naplatu i jednakopravnog postupanja prema svim poreznim obveznicima. Uraditi sveobuhvatnu analiza provedbenih postupaka prinudne naplate koji iziskuju izmjenu, dopunu ili doradu akata koje će koristiti Odsjek u provođenju postupaka prinudne naplate.
· Daje se preporuka kantonalnim poreznim uredima da na osnovu iskazanih i utvrđenih problema u primjeni Kriterija, izvrše analizu problema sa prioritetom onih koji se pojavljuju u većem broju predmeta, te obavijeste nadležne nosioce revidirane aktivnosti u Središnjem uredu, radi davanja instrukcija ili stava za istovjetno postupanje i provođenja postupaka u cilju dobijanja stvarnog broja i pouzdane baze podataka pasivnih poreznih obveznika.
· Potrebno je upravljati rizicima i poduzimati potrebne radnje posebno kroz primjenu FUK u svrhu smanjenja rizika, imenovati koordinatora za FUK, te podnositi Godišnji izvještaj o funkcionisanju sistema FUK u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH. Potrebno je utvrditi poslovne procese i sačiniti mapu poslovnih procesa u skladu sa Zakonom o FUK, kao i registar rizika koji utiče na ostvarenje ključnih ciljeva u procesu dodjele transfera. 
· Ažurirati postojeće procedure i pravila korištenja, sigurnosti i zaštite podataka i IT sistema u službama Općine, posebno u djelu koji se odnosi na obrazac zaduženja opreme, ali i postupke primopredaje opreme, podataka, e-mail adrese prilikom penzionisanja, promjene radnog mjesta.

· Formirati Komisiju koja će na osnovu svih dostupnih evidencija izvršiti: vanredni popis računarske opreme, prijedlog listu opreme koju treba otpisati, uskladiti interventne brojeve u knjigovodstvenim evidencijama sa stvarnim stanjem i dostaviti sve podatke Odsjeku za budžet i financije, neophodno za ažuriranje modula Stalna sredstva u softweru-u Nova Panel 2.

· Unaprijediti rad organa javne uprave kroz omogućavanje uposlenicima pohađanja obuka za adekvatno korištenje postojećih softwera.

· Plan informatičkog razvoja donositi na način da isti sadrži i dinamički plan uvođenja e-uprave i trogodišnji plan istoga, informacije o efektima koji će se postići, procjena inicijalnih troškova po godinama, te načini umrežavanja i zajedničkog korištenja podataka od više službi i mogućnosti pribavljanja podataka po službenoj dužnosti.
· U cilju poboljšanja ukupnog sistema internih kontrola, neophodno bi bilo ažurirati sve postojeće općinske pravilnike, uputstva i procedure koje nisu usklađeni sa federalnim ili kantonalnim propisima, te napraviti Registar propisa u općini.

· Postojeću Mapu procesa i Registar rizika neophodno je ažurirati i dopuniti u skladu sa važećim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom organu uprave općine.
· Preporučujemo Upravi preduzeća da nadležna služba izvrši identifikaciju i procjenu rizika, odnosno da osigura uspostavljanje sistemskog upravljanja rizicima na način da se: 

· Utvrde rizici vezani za ciljeve iz srednjoročnih planova, operativnih planova i poslovnih procesa;
· Procjeni vjerojatnoća nastanka rizika i njihov utjecaj;
· Utvrde načini postupanja po rizicima koji su neprihvatljivi;
· Dokumentuju podaci o rizicima u registre rizika;
· Osigura praćenje i izvještavanje o rizicima, identifikovani rizici moraju biti ocjenjeni, tj. mora biti ocjenjeno kolika je vjerojatnoća da će se ovi rizici desiti i koje će biti posljedice ukoliko se to dogodi.

· Donijeti pravilnik koji će utvrditi poslove, prava i obveze iz oblasti ekologije, nastaviti suradnju sa školama, ali i drugim institucijama na području županije i organizirati edukativne radionice i izlete, nastaviti realizaciju Ugovora o korištenju sredstava Fonda. Donijeti odluku ili proceduru obračuna dinamike izvođenja radova kao i naplate penala za nepoštivanje iste.
· Preporučujemo Upravi preduzeća da se odredi odgovorna osoba u preduzeću koja će preuzeti upravljanje dječjim igralištima, te da se preuzmu sve mjere zaštite, sigurnosti dječijih i sportskih igrališta, da se izvrši sistemski i planski pristup poslu, uvežu radne jedinice, te da se omogući protok informacija.
· Utvrditi sistem praćenja, i izvještavanja, utvrditi način prijavljivanja stanja dječijih igrališta. Preporučujemo da se na svako igralište postave natpisi na kojima je potrebno istaknuti kojoj dječijoj dobi je igralište namjenjeno, te pravila ponašanja na igralištu, zajedno sa kontakt podacima na koje se može prijaviti eventualni nedostatak na igralištu i telefonski brojevi za hitne slučajeve i ostale elemente navedene u čl.16. Uredbe i organizovati redovnu dezinfekciju igrališta.
· U ažuriranom Pravilniku o računovodstvenim politikama potrebno je definisati način procjene praga značajnosti u kontekstu kriterija koje određuje MRS 8, kako bi bilo moguće objektivnije izvršiti procjenu šta se smatra materijalno značajnom korekcijom (pojedinačno i kumulativno po pozicijama finansijskih izvještaja Preduzeća) i na koji način treba provesti određenu ispravku: da li na teret kapitala kao materijalno značajnu grešku ili kroz bilans uspjeha, tj. na teret rezultata izvještajnog predioda ako se radi o materijalno neznačajnoj korekciji.

	INFORMACIJE O STATUSU IMPLEMENTACIJE PREPORUKA SADRŽANIH U IZVJEŠTAJIMA INTERNE REVIZIJE:
Interni revizori u javnom sektoru u Federaciji su u 2020. godini obavili ukupno 503 revizije u kojima su dali 1872 preporuke. Od datih preporuka u 2020. godini, njih  672 (36%) je realizirano, a od 1200 neprovedenih preporuka, njih 999 još uvijek je u roku za provođenje. Preporuka kojima je istekao rok za provođenje bilo je 201, odnosno oko 11% od ukupno datih preporuka, te je primjetan sličan trend u odnosu na prošlu godinu kada je u pitanju broj isteklih preporuka. 

Neke od aktivnosti koje su poduzeli rukovodioci budžetskih korisnika u skladu sa provedbom preporuka su:

· Rukovodilac budžetskog korisnika uglavnom odmah po prijemu obrasca OB-7 Plan aktivnosti/Pregled preporuka pristupa provođenju datih preporuka, zaduži zaposlenike da svako u okviru svojih nadležnosti izvrši date preporuke, pristupi izradi akata ili internih propisa i dr.
· Vlada kantona je donijela Uredbu o načinu, uslovima osnivanja i utvrđivanju visine naknade za rad komisija koje osniva Vlada kantona i rukovodilac kantonalnog organa državne službe, u kojoj su u četvrtom dijelu Uredbe (član 9. i 10.) navedeni uslovi za stjecanje prava na naknadu i visina naknade.
· Zadužene su odgovorne osobe za provođenje preporuka iz konačnih izvještaja o obavljenim revizijama, a provode se aktivnosti na implementaciji Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli (popis procesa, procjena rizika, izrada internih akata).
· Kontinuirane aktivnosti na uknjižavanju stalne imovine.
· Ažurirane procedure za rad Depoa, prodaje i nabave.
· Svi revizorski izvještaji su usaglašeni i razmatrani sa Upravom Društva. Preporuke su preuzete kao obavezujući zaključak Uprave sa konkretnim nosiocima i definisanim rokom. Odbor za reviziju je usvojio sve izvještaje interne revizije sa predloženim preporukama. Nadzorni odbor je upoznat sa predloženim preporukama i ima obavezu da nadzire Upravu u realizaciji istih.
· Donesen je Pravilnik o plaćama i naknadama u 2020. godini i istim je definisano da se otpremnina za odlazak u penziju obračunava na osnovu neto plate isplaćene državnom službeniku, odnosno namješteniku.
· Donesen je Pravilnik o naknadama troškova za službena putovanja.
· Putni nalozi se popunjavaju i podnose u skladu s Uredbom o naknadama troškova za službena putovanja.
· Izvršiteljima, s kojima je potpisan Ugovor o djelu je dana obveza dostavljanja Izvješća o obavljenom poslu kao temelj isplate uz Ugovor.
· Objavljen je prečišćeni tekst Plana JN na web stranici organa uprave, definisani su uslovi i dokazi za ispunjavanje uslova koji se odnose na tehničku i profesionalnu sposobnost ponuđača u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jačanje kadrovskih i organizacionih kapaciteta.
· Pregledom tenderske dokumentacije mogu se konstatovati pozitivni efekti i uštede kroz provođenje postupaka e-aukcije.
· Izvršni direktor za financije koji je imenovan u studenom 2020. godine tražio je od odjela jedinice interne revizije popis svih preporuka koje su usvojene tijekom 2020. godine kako bi se pristupilo rješavanju svih preporuka koje nisu do sada provedene.
· Direktor Fonda u skladu sa preporukama po osnovu izvještaja IR, organizovao je sastanke, slušao prijedloge i sugestije po navedenom izvještaju i preuzeo sve neophodne korake kako bi se izvršile preporuke interne revizije i zadovoljila svrha postojanja interne revizije tj. dodala vrijednost poslovnim procesima koji su revidirani.

Pored navedenog, da bi se unaprijedio procenat realiziranih preporuka, pojedini rukovodioci su naložili prisustvo internim revizorima na sjednicama stručnih kolegija na kojima se raspravlja o nalazima i preporukama interne revizije, kako bi se pružila podrška provođenju preporuka iz revizorskih izvještaja.

U nastavku su dati tabelarni i grafički prikazi odnosa provedenih i neprovedenih preporuka u 2019. i 2020. godini.

Tabela 8. Prikaz odnosa provedenih i neprovedenih preporuka u ukupno datim preporukama u 2019. i 2020. godini
Broj datih preporuka

Broj provedenih preporuka

Neprovedene preporuke navedene u izvještajima

Ukupan broj neprovedenih preporuka

Istekao rok za provođenje

U roku za provođenje

2019.

1595

587

1008

161

847

2020.
1872
672
1200
201
999
Iz navedenog tabelarnog prikaza primjetno je da je broj datih preporuka veći u odnosu na ukupan broj preporuka datih u 2019. godini, ali i dalje je oko 2/3 neprovedenih preporuka, što nije dobar pokazatelj. Obzirom da je, u skladu sa članom 8. Zakona o internoj reviziji, rukovodilac organizacije odgovoran za uspostavljanje i funkcioniranje adekvatne i efikasne funkcije interne revizije, kao i za provođenje datih preporuka, potrebno je da rukovodioci odgovornije pristupe realizaciji datih preporuka u cilju poboljšanja poslovanja.

Slika 3. Grafički prikaz odnosa provedenih, neprovedenih i preporuka u roku za provođenje u ukupno datim preporukama u 2020. godini
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Kao razlozi za neprovođenje preporuka, između ostalog, navode se: nedostatak finansijskih sredstava, promjena rukovodnog kadra u organizaciji – prekid u kontinuitetu rada uprave, Odbora za reviziju i direktora Odjela za internu reviziju zbog više smjena i neimenovanja Odbora i direktora Odjela, odliv radne snage, trenutna epidemiološka situacija, ograničenje rukovodioca na izradi samih procedura zbog tekućeg/povećanog obima poslova, realizacija preporuka je u nadležnosti drugih institucija ili osnivača, za izradu preporučenih pravilnika čekaju se izmjene zakona, realizacija datih preporuka vezana je za donošenje Budžeta za 2021.godini i izradu finansijskih izvještaja za 2020. godinu, koji nisu bili doneseni ili završeni do momenta sastavljanja revizorskog izvještaja, itd. 
Međutim, ima i pozitivnih saznanja da određeni rukovodioci skreću pažnju pomoćnicima koji su odgovorni za procese u svojim sektorima na značaj revizorskih preporuka, izdaju im naloge da se poduzmu mjere na otklanjanju utvrđenih nedostataka, te se iste provode u predviđenom roku i blagovremeno se izvještava o njihovoj provedbi.
OPĆA PROCJENA SISTEMA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE
Opća procjena sistema FUK zasniva se na procjeni adekvatnosti internih kontrola, odnosno odgovara na pitanje da li su postojeće interne kontrole odgovarajuće uspostavljene kako bi spriječile aktiviranje potencijalnih rizika i pomogle u ostvarivanju postavljenih ciljeva i daje se samo za područja za koja su tokom godine obavljene interne revizije.
U nastavku slijede opće procjene sistema iz godišnjih izvještaja o aktivnostima interne revizije u 2020. godini:

· Opća ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola za područja za koja su toku u 2020. godine obavljene interne revizije je nezadovoljavajuća, jer budžetski korisnici nisu uspostavili sistem internih kontrola, ne primjenjuju odredbe Zakona o FUK-u, Pravilnika o primjeni odredbi Zakona o FUK-u, Smjernice za upravljanje rizicima u javnom sektoru, tako da većina budžetskih korisnika još nema ni osnovne pravilnike utvrđene Smjernicama, nisu utvrdili mapu procesa, nisu utvrdili rizike.

· Obzirom na postojeću regulativu može se konstatovati da nisu u potpunosti uspostavljene odgovarajuće interne kontrole kod skoro svih revidiranih budžetskih korisnika, te ih je potrebno ažurirati i unaprijediti. Također je potrebno raditi na stalnom informisanju uposlenika o važnosti i značaju sistema internih kontrola. Mišljenja smo da uposlenici u revidiranim procesima nisu uopšte upoznati sa FUK-om, potrebom  identifikovanja rizika, pripremanje plana za postupanja po riziku i praćenje najznačajnijih rizika, te ne možemo izraziti mišljenje da u revidiranim procesima funkcionišu interne kontrole. Izostaje analiza potencijalnih rizika kao i mjera za otklanjanje istih.

· Sustav financijskog upravljanja i kontrole u revidiranim područjima je znatno unaprijeđen. Za pojedine procese je utvrđeno da nisu uobličeni u proceduru iako su se sami procesi odvijali u skladu sa zakonskim ograničenjima. Kontrole su unaprijeđene ali se pojavljuju određene slabosti u nepoštivanju definiranih koraka ili rokova za realizaciju. Za jedan proces utvrđeno je da kontrole funkcioniraju bez aktiviranja definiranih rizika. 
· Na osnovu izvršenih revizija tokom 2020. godine mišljenja smo da je unutar organizacije uspostavljen zadovoljavajući sistem financijskog upravljanja i internih kontrola, međutim tokom revizija uočeni su određeni segmenti koje je neophodno poboljšati. Navedeno se naročito odnosi na vršenje kancelarijskog i arhivskog poslovanja za potrebe Ministarstva koje obuhvata između ostalog i sređivanje i arhiviranje predmeta, čuvanje registratorskog materijala i arhivske građe, primopredaja arhivske građe između Ministarstva i nadležnog arhiva, te drugi administrativno - tehnički i kurirski poslovi.
· Evidentni su nedostaci u postojećim sistemima internih kontrola, kao i nepoštivanje istih u pojedinim slučajevima.

· U okviru revidiranih procesa, pored ciljeva postavljenih revizijom, vršeno je testiranje adekvatnosti i djelovanja sistema internih kontrola. Generalno posmatrajući djelovanje ovog sistema je ocjenjeno zadovoljavajuće, naročito ako se uzmu u obzir novonastale okolnosti uzrokovane pandemijom, a koja se implicira i na ovaj Zavod, kako kroz rizik smanjenja izvornih prihoda, tako i na organizacijski aspekt funkcionisanja operativnih procesa vezanih za realizaciju utvrđenih ciljeva, a koji su bili predmetom pojedinačnih revizija u toku 2020. godine.
· Sistem finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) u sklopu naše institucije je u fazi implementacije. Sačinjena je mapa svih poslovnih procesa kao i registar rizika. Navedeni dokumenti su u fazi odobrenja od strane uprave. 
· Sistem internih kontrola u Društvu funkcionira na zadovoljavajući način, iako FUK nije zaživio u punom kapacitetu, imenovan je koordinator za FUK.
· Odjel interne revizije redovno kontrolira sistem internih kontrola, što je vidljivo iz obavljenih revizija i datih preporuka. Procjena internih kontrola je na zadovoljavajućem nivou, a tamo gdje su uočene manjkavosti, odjel za internu reviziju je dao preporuke za unaprijeđenje sistema. 

· Zadovoljavajuće, ali postoji prostor za unaprijeđenje.
· Zadovoljavajuća usuglašenost rada i poslovanja sa važećom zakonskom regulativom.
· Javna sredstva se troše na odgovarajući način, promovira se princip „vrijednost za novac“, kao i visoki standardi upravljanja resursima.
· Uspostavljen je sistem interne kontrole uz određene značajne nedostatke koji se odnose na planiranje nabavki, načine pokretanja postupaka nabavke, kao i kontrolu kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

· Uspostavljen je sistem internih kontrola, međutim tokom obavljanja revizije uočeni su određeni segmenti koje je potrebno poboljšati, a koji se odnose na adekvatniju izradu odluka o odobravanju sredstava, zaključivanje ugovora, kao i praćenje realizacije ugovora i njegovo analiziranje, te usklađivanje procedura sa nastalom situacijom.

· Uspostavljen je sistem internih kontrola, doneseni su pravilnici za sve vrste socijalnih davanja, ali u nedostatku strateških dokumenata većeg nivoa nisu urađene strategije kojim bi se utvrdili egzaktni ciljevi, kao i praćenje njihove realizacije. Utvrđeni su i određeni nedostaci i kod primjene pravilnika, kao i u samim odredbama pravilnika, kao i primjeri dobre prakse. 

· Kancelarijsko poslovanje u svim aktivnostima ne obavlja se u skladu sa principima tačnosti, ekspeditivnosti, jednoobraznosti, ekonomičnosti i odgovornosti. Utvrđeni su nedostaci kod organizacije pomoćnih pisarnica, načina signiranja, evidentiranja, razvođenja predmeta i kontrole završenih predmeta poslovanja.
· Sistem internih kontrola u oblasti upravljanja ljudskim resursima (ocjenjivanje i nagrađivanje uposlenika) nije adekvatan. U potpunosti se ne primjenjuju propisi, te interni akti nisu adekvatni.

· Ne može se reći da je adekvatno uspostavljen sistem interne kontrole kod javnih nabavki, te postoje značajni nedostaci u internim procedurama koje regulišu realizaciju ugovora, kao i nedostaci pri samoj realizaciji ugovora. Ne poštuju se zakonske odredbe i interni propisi koji uređuju revidiranu oblast.

· Uspostavljen je sustav internih kontrola koji ima slabosti i nedostataka i isti je potrebno znatno unaprijediti kroz razradu i primjenu podzakonskih i internih akata, te provođenje preporuka danih u izvješćima eksterne i interne revizije.
· FUK u sistemu tekućih transfera OCD za koje se raspisuje javni poziv (po LOD metodologiji) i za tekuće transfere OCD bez javnog poziva ima dosta slabosti, zbog čega je po ispitivanju adekvatnosti, efikasnosti i efektivnosti internih kontrola revidiranog sistema dato nezadovoljavajuće – negativno mišljenje.  

· U revidiranim procesima blagajničkog, transakcionog i elektronskog poslovanja uspješno se upravlja rizicima i u realizaciji ciljeva kao što su: obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zloupotrebe i štete, jačanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva, te pouzdanost i sveobuhvatnost finansijskih i drugih izvještaja, osigurava da se javna sredstva koriste pravilno, etično, ekonomično, efikasno i efektivno.
· Sustav se dopunjuje i poboljšava. Odjel redovito dobiva, nakon provedene ukupne procedure interne revizije, plan aktivnosti provođenja preporuka od strane revidirane jedinice Preduzeća.  

	Zaključak je da kod većine revidiranih organizacija postojeći sistem FUK treba nadograditi u skladu sa donesenom regulativom za finansijsko upravljanje i kontrolu na način da svaka organizacija javnog sektora treba imati odgovarajuće interne akte u skladu sa važećom regulativom, a rukovodstvo treba pratiti rizična područja i poduzimati mjere kojima bi se rizik sveo na prihvatljiv nivo.


	SLUČAJEVI KOJI SU UKLJUČIVALI KRŠENJE PROPISA


U obrascu GI IR navode se i podaci o kršenju propisa i saznanja do kojih su interni revizori došli tokom obavljanja internih revizija u organizaciji. S tim u vezi, interni revizori su naveli sljedeće: 
· Nepostupanje u skladu sa Zakonom o izvršavanju budžeta, obzirom da pojedini budžetski korisnici ne poštuju odredbe Zakona o izvršavanju budžeta (neusklađenost Programa utroška sredstava sa odobrenim Budžetom, nedostavljanje Izvještaja o namjenskom korištenju sredstava od strane korisnika transfera – npr. općina po pitanju utroška sredstava od koncesija, i sl.).  
· Nepoštivanje Uputstva o sadržaju i načinu vođenja evidencije o radnicima i drugim licima angažovanim na radu i Pravilnika o kancelarijskom poslovanju u Federaciji BiH.
· Nepostupanje u skladu sa Računovodstvenim politikama kantona („Službene novine kantona“, broj: 19/19) po pitanju klasifikacije i knjiženja rashoda u skladu sa Kontnim planom za budžet i budžetske korisnike.
· Nepostupanje u skladu sa Zakonom o FUK-u u javnom sektoru ("Službene novine FBiH", broj: 38/16) po pitanju uspostavljanja, razvoja i implementacije sistema FUK-a, upravljanja rizicima i poduzimanja potrebnih radnji u svrhu smanjenja rizika i ostvarenja ciljeva budžetskog korisnika. 

· Nepostupanje u skladu sa odredbama Smjernica o minimalnim standardima dodjele budžetskih sredstava putem transfera ("Službene novine FBiH", broj: 15/18) u smislu utvrđivanja ciljeva koji se postižu dodjelom sredstava putem transfera i subvencija, evaluacije efekata dodijeljenih sredstava i namjenske potrošnje. 

· Nepostupanje u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta po pitanju formiranja komisija za poslove i aktivnosti koje spadaju u djelokrug rada pojedinih budžetskih korisnika, kao i stvaranje dodatnog utroška budžetskih sredstava za poslove koji se smatraju redovnim poslovima budžetskog korisnika.
· Pojedini pravilnici i procedure nisu usklađeni sa zakonskom regulativom (npr. Pravilnik o radu nadopuniti i uskladiti sa odredbama Zakona o radu FBiH, za ugovore avansnog plaćanja izdavati predračune, Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladiti trenutna odstupanja i sl.
· Odstupanja od Zakona o javnim nabavkama, naročito u dijelu pravovremenosti i pravilnosti ugovaranja postupaka dodatnih i /ili nepredviđenih radova.
· Nedosljednost u primjeni internih akata preduzeća.
· Kršenje Zakona o javnim nabavkama, Pravilnika o ocjenjivanju državnih službenika Kantona, Uputstva o sadržaju i načinu vođenja evidencije o radnicima i drugim licima angažovanim na radu, te Pravilnika o kancelarijskom poslovanju u Federaciji BiH.
· Nedosljedna primjena Odluke  o načinu odabira i praćenja realizacije projekata nevladinih/neprofitnih organizacija po LOD metodologiji u smislu: ugovaranja i doznačavanja finansijskih sredstava OCD-ovima u % suprotno LOD metodologiji, propuštanja verifikacije rezultata projekta kako je propisano LOD metodologijom, propuštanje odabira projekata OCD za finansiranje u roku od 30 dana i kontrole dokumentacije u roku od 15 dana od dana prijema iste, kako je propisano LOD metodologijom i dr.  
· Postoje izvjesna odstupanja od primjene propisa ili izostanak općih akata što umanjuje efikasnost ukupnog stanja internih kontrola u organu uprave i povećava rizik od nastanka štetnih događaja, koji mogu utjecati na poslovanje organa uprave. Ovo se uglavnom odnosi na opće akte organa uprave. 
· Određene poslovne aktivnosti su uključivale i nedosljednu ili paušalnu primjenu propisa, na što je ukazano kroz obavljene revizije.  

· U većini utvrđenih slučajeva došlo je do pogrešne primjene odredbi Zakona o PIO/MIO, Zakona o upravnom postupku (rješavanje o pravu iz mirovinskog/penzijskog i invalidskog osiguranja) i internih akata Zavoda.
SLUČAJEVI PROSLIJEĐENI TOKOM GODINE TUŽILAŠTVU
U toku 2020. godine, prema podacima iz dostavljenih godišnjih izvještaja interne revizije, sljedeći slučajevi su proslijeđeni na daljnje postupanje:
· Dva slučaja u JU Dom zdravlja, ali ih je tužilaštvo odbacilo kao neosnovano.
PRIJEDLOZI ZA RAZVOJ I UNAPREĐENJE INTERNE REVIZIJE
Interni revizori su u svojim godišnjim izvještajima interne revizije za 2020. godinu dali više prijedloga i sugestija za razvoj i unapređenje interne revizije, od kojih neke navodimo u nastavku:
· Organizovati sastanke svih internih revizora Federacije BiH, kako bi razmjenjivali iskustva, ali i unapređivali rad.

· Predlaže se redovna kontrola organizacionog uspostavljanja i pozicioniranja interne revizije na svim nivoima vlasti.
· Konstantna edukacija internih revizora, posebno u obliku radionica, upoznavanje internih revizora sa praksom i iskustvima regionalnih i svjetskih internih revizija i primjena istog uz prilagođavanje specifičnim potrebama organa i institucija u Federaciji BiH. 
· Edukacija u oblasti revizije učinka i korištenja savremenih informacionih tehnologija u radu internih revizora. 

· Provoditi edukaciju o izražavanju finansijske korisnosti u provedenim postupcima interne revizije.
· Uspostavljanje jedinica interne revizije, gdje god to Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju/internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH nalaže.
· Omogućavanje neovisnosti u radu interne revizije, održavanje panel diskusija o iskustvima u radu interne revizije u javnom sektoru Federacije BiH, održavanje radionica s praktičnim primjerima.
· Uvesti obveznu kontinuiranu edukaciju internih revizora.

· Zapošljavanje internih revizora u javnom sektoru, adekvatno pozicioniranje internih revizora, jačanje svijesti rukovoditelja o važnosti uspostave odgovarajuće funkcije interne revizije.
· Popunjavanje sektora za internu reviziju u skladu s Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva financija, odnosno upošljavanje još jednog do dva interna revizora. S jednim uposlenikom koji obavlja poslove rukovoditelja interne revizije i izvršitelja poslova (internog revizora) nije uspostavljena odgovarajuća funkcija interne revizije.
· Usklađivanje postojećeg pravilnika o radu sa datim mišljenjem CHJ FMF.
· Kadrovsko jačanje odjela za internu reviziju licima kvalifikovanim u skladu sa Pravilnikom o uslovima.
· Uspostaviti i jačati suradnju sa rukovodstvom Službe, te edukativno djelovati na rukovodstvo Službe uz pomoć CHJ kako bi rukovodstvo shvatilo značaj interne revizije i djelovalo na jačanje pozicije interne revizije u Službi.
· Uspostava međusobne saradnje sa jedinicima interne revizije u zdravstvenim ustanovama na području kantona (ukoliko su iste osnovane u skladu sa  Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u javnom sektoru), odnosno sa nadležnim jedinicama interne revizije općine ili grada koji su osnivači javnih zdravstvenih ustanova, a koje predma odredbi člana 15. stav (5) pomenutog pravilnika obavljaju internu reviziju u navedenim ustanovama.

· Jačanje stručne osposobljenosti zaposlenika Jedinice interne revizije putem odgovarajućih edukacija iz oblasti interne revizije. Osigurati pristup edukacijama u vezi primjene ostalih propisa i oblasti (javne nabavke, rad i radni odnosi, upravni postupak i spor, računovodstvo i porezi itd). Navedene edukacije su važne iz razloga što su kvalifikacije i zaključci i eventualne preporuke Jedinice interne revizije proizilaze iz razumjevanja i tumačenja navedenih propisa i njihove praktične primjene. Insistirati da se u narednom periodu internim revizorima omogući pristup edukacijama u okviru PIFC projekta, a koje realizuju CHJ i drugi ovlašteni subjekti za organizaciju i provođenje kontinuirane edukacije.

· Efikasnije upravljanje radnim vremenom u cilju efektivnijeg učinka iskorištenosti raspoloživih revizorskih dana i povećanja broja obavljenih revizija.
· Razvijati partnerski odnos u radu – revizori i cjelokupan rukovodni kadar kako bi zajednički dodali vrijednost organizaciji.
· Zakonski definisati sankcije iz oblasti interne revizije koje će dati seriozniji pristup internoj reviziji.
· Zakonski regulisati i sankcionisati „neprihvatanje revizije“ (kako raditi u sistemu i ambijentu kada korisnici javnih sredstava iz godine u godinu imaju negativne izvještaje po osnovu revizije najvišeg nivoa i ništa se ne poduzima?).
· Podrška internim revizorima od strane CHJ u uvjetima izazvanim novonastalim okolnostima u vidu savjetovanja, online radionica, davanja smjernica u provođenju revizorskih aktivnosti na daljinu i sl.

· Rad interne revizije u javnim preduzećima je definiran Zakonom o javnim preduzećima u FBiH, te je potrebno i ovaj izvještaj za javna preduzeća prilagoditi radu interne revizije u javnim preduzećima. 
· Iniciranje i sudjelovanje na sastancima menadžmenta u smislu dobivanja korisnih i potrebnih informacija o aktivnostima koje zahtijevaju angažiranje revizora, a time i davanje potrebnih savjeta i smjernica u radu da bi se na taj način sagledala cost benefit interne revizije i njezin doprinos u organizaciji što je i glavna uloga interne revizije.
· Iznaći načine i mehanizme da se preporuke u većoj mjeri implementiraju kako bi se mogla izmjeriti učinkovitost odnosno dodana vrijednost Ureda za internu reviziju, a za što je preduvjet veća uključenost uprave i izvršnog rukovodstva.  
· Propisati Metodologiju rada za interne revizore koji rade u javnim preduzećima Federacije BiH obzirom da Zakon o internoj reviziji ne sublimira odredbe Zakona o JP koji su javna preduzeća također u obavezi da primjenjuju.
· Dopuniti Metodologiju rada interne revizije u dijelu praćenja realizacije datih preporuka po prethodno datim izvještajima.
· Postizanje razvoja i unaprijeđenja interne revizije zahtijeva inicijalno ulaganje – ulaganje u ljudske resurse interne revizije, njene procese i infrastukturu. Neophodno je poduzeti sve korake kako bi se motiviralo zaposlenike na sticanje odgovarajućih kvalifikacija i informiralo o najnovijim alatima i metodama u internoj reviziji. Na taj način interna revizija bi „poboljšala učinkovitost“ što se smatra najvažnijim doprinosom funkcije interne revizije.
· Obuke iz metodologije rada interne revizije, odnosno prisustvovanje pilot revizijama, obuke iz izrade strateškog plana internog revizora i procjene rizika.
· Interna revizija u Ministarstvu će u potpunosti postići svrhu popunom radnih mjesta jer će se poslovi i nadležnosti podijeliti, a unaprijeđenje razmjene mišljenja unutar struke svavako rezultirati kontinuiranim usavršavanjem i kvalitetnijim revizijama.

· Kontinuirana edukacija u razvoju profesije internog revizora i to ne samo internog revizora, nego i menadžmenta društva u smislu povećanja razine svijesti i djelovanja u odnosu na pojedine oblike internog nadzora nad poslovanjem. Sprovesti istraživanje uloge i doprinosa interne revizije u povećanju kvalitete poslovanja u institucijama.

5. CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA
5.1. Aktivnosti Centralne harmonizacijske jedinice i budući razvoj u oblasti PIFC

Centralna harmonizacijska jedinica, sektor u Federalnom ministarstvu finansija, zadužena je za koordinaciju razvoja metodologije i standarda rada finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije, edukaciju, te provjeru kvaliteta sistema internih finansijskih kontrola. CHJ FMF osnovana je 2010. godine i ovlaštena je za razvoj u oblasti interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole, nadzor nad implementacijom svih važećih propisa u ovim oblastima i koordinaciju uspostavljanja i razvoja sveobuhvatnoga sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Federaciji BiH. Koordinacijska i harmonizacijska uloga ostvaruje se kroz saradnju sa organizacijama javnog sektora na federalnom, kantonalnom i općinskom nivou, od 2017. godine i sa pravnim licima u kojima Federacija/kantoni/općine imaju većinski vlasnički udio, sa domaćim i međunarodnim stručnjacima, Delegacijom Evropske unije u BiH, sektorima za trezor i budžet, centralnim harmonizacijskim jedinicama u Bosni i Hercegovini, Uredom za reviziju institucija u Federaciji i drugim interesnim stranama.
U Centralnoj harmonizacijskoj jedinici sistematizirane su tri unutrašnje organizacione jedinice: Odsjek za razvoj sistema interne revizije, Odsjek za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole i Odsjek za poslove certifikacije, edukacije i informisanja. U 2020. godini nije bilo novih zapošljavanja, tako da je trenutno u CHJ FMF popunjeno pet radnih mjesta (pomoćnik ministra, dva stručna savjetnika i dva stručna saradnika), od ukupno 13 sistematiziranih pozicija u ovom sektoru. Neophodan je nastavak kadrovskog jačanja CHJ FMF kroz popunjavanje sistematiziranih radnih mjesta, čime bi se povećao kapacitet za provođenje normativnih, analitičkih i savjetodavnih aktivnosti.
Najznačajnije aktivnosti CHJ FMF koje su obilježile 2020. godinu su: objava novog Pravilnika o kriterijima, finalizacija Strategije PIFC za period 2021-2027, izrada Smjernica za praktičnu implementaciju upravljačke odgovornosti
 i novih Smjernica za upravljanje rizicima, priprema Smjernica za provjeru i pregled kvalitete rada interne revizije. Također, resornom ministarstvu (Federalno ministarstvo energije, rudarstva  industrije), upućen je prijedlog odredbi za izmjenu Zakona o JP u dijelu koji se odnosi na uspostavu interne revizije, izrađen je nacrt nove metodologije rada interne revizije koja bi bila primjenjiva i u JP/privrednim društvima, razvijeno je IT rješenje koje ima za cilj unaprijediti izvještavanje u oblastima interne revizije i FUK, davanje mišljenja i preporuka organizacijama u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine - obveznicima uspostave interne revizije pri uspostavljanju i daljem razvoju funkcije interne revizije, provedena su dva ciklusa certifikacije internih revizora i certificirano je 30 lica, nastavljena je saradnja sa drugim CHJ putem KO CJH.
Održavanje planiranih obuka i dvije konferencija iz oblasti interne revizije i FUK, te aktivnosti u svrhu razvoja finansijskog upravljanja i kontrole ove godine je izostalo proglašenjem vanrednog stanja uslijed pojave pandemije, izuzev što je početkom godine održano sedam radionica za budžetske i vanbudžetske korisnike za oblast FUK kojima su prisustvovali i interni revizori, te jedna radionica u organizaciji Kraljevine Nizozemske i jedan okrugli stol u vezi smjernica za provjeru kvalitete interne revizije. Provedenim obukama prisustvovalo je više od 50 službenika koji su aktivno sudjelovali u ovim višednevnim aktivnostima koje su imale za cilj izradu registara rizika za njihovu organizaciju. 

Obzirom na vanrednu situaciju u 2020. godini i aktivnosti IPA projekta tehničke podrške razvoju sistema PIFC bile su manje intenzivne u pogledu obuka, ali su urađeni dokumenti i metodologije prema aktivnostima iz Strategije PIFC, a naročito nam je pružena podrška u implementaciji IT rješenja za PIFC, odnosno izradi aplikacije za vođenje registara rizika i izvještavanje. Naime, uposlenici CHJ FMF su aktivno učestvovali na više radnih sastanaka sa ekspertima projekta na temu izrade i dostavljanja minimalnih tehničkih karakteristika i zahtjeva koje ovakva aplikacija treba sadržavati, da bi potom bili aktivno uključeni u sam proces testiranja i davanja podrške obveznicima odgovarajući direktno na upite i tražena pojašnjenja. Krajem 2020. godine započelo je testiranje IT rješenja od strane nekolicine obveznika uspostave sistema PIFC, koje je početkom 2021. godine prošireno na sve obveznike uspostave FUK-a, tako da će izvještavanje za FUK i internu reviziju za 2021. godinu biti automatizirano, odnosno putem ove aplikacije koja će omogućiti automatski unos i obradu podataka i ubrzati izradu konsolidovanih izvještaja, omogućujući istovremeno više vremena za provođenje kvalitativnih analiza.  
U 2021. godini također je planirano objavljivanje nove Metodologije rada interne revizije kako bi ista bila primjenjiva i u javnim preduzećima, kao i Smjernica za upravljanje rizicima, te Smjernica za provjeru i pregled kvalitete rada interne revizije.
Nije bilo značajnijih promjena i većeg zapošljavanja u jedinicama za internu reviziju na nivou federalnih ministarstava kada posmatramo realizaciju cilja 6. Jačanje kapaciteta IR, ali je došlo je do sistematiziranja jedinica za internu reviziju u Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, kao i u nekoliko zavoda i JLS. Zapošljavanja se uglavnom svode na jednog internog revizora u jedinici, što nije u skladu sa standardima za obavljanje prakse interne revizije. 
U skladu sa Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnom sektoru u Federaciji provedena su dva ciklusa certifikacije internih revizora za javni sektor i po tom osnovu u 2020. godini certificirano je ukupno 30 lica za zvanje interni revizor za javni sektor. U Registar internih revizora za javni sektor u Federaciji do 31.12.2020. godine upisano je ukupno 438 lica kojima je Federalno ministarstvo finansija izdalo, odnosno reizdalo certifikat internog revizora. 
U 2021. godini, odnosno po okončanju vanrednog stanja, planirano je održavanje više obuka namijenjenih novoimenovanim internim revizorima, uključujući i pilot revizije, ali i obuke naprednijeg nivoa za revizore koji su osnovne obuke prošli u okviru prethodnih projekata tehničke pomoći.
5.2.  Razvoj koordinacione uloge CHJ i saradnja sa drugim CHJ u BiH 
U 2020. godini održana su dva sastanaka Koordinacionog odbora CHJ u BiH, te je nastavljena aktivna saradnja CHJ FMF sa CHJ Ministarstva finansija i trezora u BiH i CHJ Ministarstva finansija Republike Srpske. Zajednički su realizirane sljedeće aktivnosti:
Donesen je Program rada KO CHJ BIH za 2020. godinu i usvojen Budžet KO CHJ BiH za 2020. godinu i usaglašen je zahtjev za IT rješenje koje treba da unaprijedi izvještavanje u oblasti PIFC kod obveznika izvještavanja.
Nažalost, zbog loše epidemiološke situacije uzrokovane pandemijom COVID-19, otkazana je realizacija godišnjih konferencija iz oblasti FUK i IR koje organizuje KO CHJ BiH. 
U 2020. godini je izostalo učešće predstavnika CHJ FMF na tematskim sastancima PEMPAL-a - Zajednice prakse za internu reviziju, kao i na drugim obukama i seminarima specijaliziranim za centralne harmonizacijske jedinice u regionu u cilju njihovog umrežavanja i daljih radnih sastanaka i saradnje obzirom na pojavu pandemije i prateća ograničenja, međutim, zaposlenici CHJ su prisustvovali on line seminarima i edukacijama u organizaciji strukovnih udruženja.
U korespondenciji sa internim revizorima dobili smo informaciju da se pojedinim internim revizorima neopravdano ograničava prisustvo obukama i seminarima, pa i besplatnim, što se negativno odražava na motivaciju internih revizora, a samim tim i na njihov rad. Prava je šteta, prije svega za rukovodioce, da ne prepoznaju vrijednost funkcije interne revizije i neophodnost edukacije internih revizora koji svojim preporukama dodaju vrijednost poslovanju organizacije. Osim toga, podsjećamo da će stručno usavršavanje zaposlenih u internoj reviziji biti predmet posebnog pravilnika, a eksterna procjena kvalitete jedinica za internu reviziju obuhvatit će i procjenu znanja, iskustva i ekspertize koje posjeduju zaposlenici u jedinicama interne revizije. 

5.3. Unapređenje regulatornog i metodološkog okvira za PIFC
Jedan od dokumenata koji se najviše iščekivao i što je bilo istaknuto kao obaveza u posljednjim izvještajima o BiH jeste donošenje strateških dokumenata za oblast PIFC. Tako se usvajanjem nove Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u Federaciji BiH 2021-2027. (Strategija PIFC), nastavljaju aktivnosti koje imaju za cilj zakonski usklađeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim finansijama i nastavak aktivnosti vezanih uz dalje usuglašavanje domaćeg sa zakonodavstvom EU, očuvanje makroekonomske stabilnosti i jačanje budžetske odgovornosti.
U Strategiji PIFC za period 2021-2027. utvrđena su tri strateška cilja: 
1. Unaprijeđeno upravljanje rizicima u ključnim procesima kroz jačanje finansijskog upravljanja i kontrole;
2. Unaprijeđena operativna funkcija interne revizije kojom se ostvaruje  dodatna vrijednost i

3. Unaprijeđeno praćenje efektivnosti sistema PIFC.

Strategija razvoja sistema PIFC treba doprinijeti razvoju funkcionalnog i djelotvornog sistema PIFC kojim bi se ublažili ključni rizici u poslovanju i unaprijedio rad organizacija javnog sektora u Federaciji BiH. To podrazumijeva dalje integrisanje i operacionalizaciju finansijskog upravljanja i kontrola u ključne procese s fokusom na područja visokog rizika, a što bi bilo podržano nezavisnom i profesionalnom funkcijom interne revizije.
U 2021. godini objavljen je novi Pravilnik o kriterijima, čijoj izradi je prethodila analiza budžeta i finansijskih planova za 2019. i 2020. godinu kod budžetskih i vanbudžetskih korisnika u Federaciji, te je ažuriran popis organizacija kod kojih postoji potreba za uspostavljanjem jedinice za internu reviziju. Iskustva iz prakse su nam ukazala da pojedina pravna lica u kojima Federacija, kantoni ili općine imaju većinski udjel, iako nesumnjivo pripadaju javnom sektoru, dovode u pitanje primjenu podzakonskih propisa koji su doneseni prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji iz 2016. godine, pa je posebnim odredbama precizirano formiranje jedinica za internu reviziju kod ovih pravnih lica, uz poštivanje važeće regulative kojom se uređuje rad u ovim organizacijama. Novi Pravilnik o kriterijima uzima u obzir sadašnje potrebe u Federaciji, kao i potrebu otklanjanja nedostataka i pravnih praznina koje su se pokazale u primjeni prethodnog Pravilnika o kriterijima. Međutim, osnovne pretpostavke za uspostavu interne revizije ostaju iste - korisnici javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju direktno odgovornu rukovodiocu organizacije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i sa odredbama i kriterijima propisanim Pravilnikom o kriterijima i Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnom sektoru u Federaciji, te su dužni osigurati funkcionisanje, efikasnost i efektivnost sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji i funkcionalno nezavisnu internu reviziju. 

Prema članu 4. stav (4) Pravilnika o kriterijima, rukovodilac organizacije, u skladu sa članom 8. stav (1) Zakona o internoj reviziji, odgovoran je za uspostavljanje i funkcionisanje interne revizije (sistematizovanje jedinice za internu reviziju), a naročito za:
a) Popunjavanje radnih mjesta u jedinici za internu reviziju,
b) Osiguranje sredstava za efektivno funkcionisanje interne revizije,

c) Potisivanje povelje interne revizije,

d) Odobravanje strateških i godišnjih planova interne revizije i 

e) Realizaciju prihvaćenih preporuka interne revizije.

Nove odredbe predviđene ovim pravilnikom odnose se na obavljanje provjere kvalitete rada interne revizije sa ciljem prikupljanja informacija za poboljšanje metodologije i standarda rada - što je jedna od dodatnih zakonskih nadležnosti Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHJ FMF), a što nije bilo predmet prethodnog pravilnika.

Vezano za provjeru kvaliteta aktivnosti interne revizije (što će također biti predmet posebnog propisa), trenutno se provjera kvaliteta aktivnosti interne revizije vrši redovno kroz godišnje izvještaje interne revizije u svrhu prikupljanja informacija za poboljšanje metodologije i standarda rada i s tim u vezi, izrađuje se godišnji konsolidovani izvještaj interne revizije u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Uvidom u dostavljene izvještaje, možemo potvrditi da su i dalje prisutni primjeri u praksi da se obavljanje interne revizije povjerava timovima za internu reviziju koje čine zaposlenici drugih organizacionih jedinica, što nije u skladu sa važećom regulativom, te iz tog razloga godišnji izvještaj koji dostave ovakvi timovi se neće uzeti u obzir prilikom sačinjavanja konsolidovanog izvještaja interne revizije. 
Također, evidentno je i dalje da implementacija ovog sistema u praksi još uvijek nije prihvaćena u svim organizacijama, zbog čega i dalje imamo slučajeve:

· ograničavanje potpunog, slobodnog i neograničenog prava pristupa rukovodiocu korisnika, 
· nepriznavanja adekvatnog statusa internim revizorima (pozicije u organizaciji i adekvatne plaće za rad), 

· obavljanje poslova koji nisu u vezi sa poslovima propisanim Zakonom o internoj reviziji (praćenje namjenskog utroška budžetskih sredstava, inspekcijski nadzor i sl.),

· dislociranost jedinice za internu reviziju u odnosu na ostale organizacione jedinice, 

· neodobravanje planova i godišnjeg izvještaja interne revizije od rukovodstva,

· narušavanje nezavisnosti odjela za internu reviziju od strane direktora odjela na način da utječe na sadržaj revizorskih izvještaja, neodobravanje planova i izvještaja, suprotno ulozi i potrebnoj podršci koju direktor odjela za internu reviziju treba osigurati zaposlenim internim revizorima,
· neodobravanja stručnih usavršavanja i prisustva seminarima, pa i 

· premještaje internih revizora na druga radna mjesta u organizaciji/u druge sektore. 
           Dio rukovodstva i zaposlenika u javnom sektoru još uvijek nije prepoznao vrijednost funkcije interne revizije koja pomaže organizaciji da ispuni svoje zakonske nadležnosti i da ostvari što bolje rezultate sa ograničenim javnim sredstvima i dalje odgađaju uspostavu funkcije interne revizije na adekvatan način i onako kako je to propisano.
Međutim, važeća regulativa za ovu oblast je jasna, funkcija interne revizije se uspostavlja na jedan od sljedećih načina:

a)
uspostavljanjem jedinice za internu reviziju i

b)
uspostavljanjem zajedničke jedinice za internu reviziju.

Pored toga što je Zakon o internoj reviziji dopunjen novim odredbama koje osiguravaju veću nezavisnost u radu internih revizora i utvrđuje načine uspostave funkcije interne revizije kao jedinice za internu reviziju unutar korisnika javnih sredstava ili zajedničke jedinice koja se uspostavlja u ministarstvima finansija, neophodno je da se adekvatan značaj funkciji interne revizije prizna i kroz utvrđivanje adekvatnog koeficijenta za plaće zaposlenim u jedinici za internu reviziju. 
S tim u vezi, želimo ukazati da poslovi interne revizije uključuju planiranje, vođenje i koordinaciju povjerenih poslova i rješavanje strateških zadaća, da se od internih revizora zahtijeva samostalnost u radu, kao i najviši stepen odgovornosti za zakonitost rada i postupanja, što svakako treba imati u vidu prilikom određivanja pozicije i koeficijenta internog revizora u organizaciji. Obzirom da interni revizori obavljaju najsloženije poslove u organizaciji i da se za postavljenje internih revizora traže posebni uslovi, između ostalih, certifikat internog revizora, minimalno tri godine radnog staža u struci nakon stjecanja diplome, poznavanje engleskog jezika i rada na računaru, u cilju osiguranja njihove nezavisnosti i objektivnosti, sve navedeno je bitno prepoznati prilikom određivanja adekvatne pozicije internih revizora u organizaciji, uključujući i njihovu poziciju u javnim preduzećima.
U prošlogodišnjem izvještaju smo izvijestili da je CHJ FMF u više navrata tražila od Federalnog ministarstva pravde izjašnjene u vezi sa Zaključkom Vlade Federacije kojim je Federalno ministarstvo pravde zaduženo da prilikom sljedećih izmjena i dopuna ili donošenja novih propisa kojima se uređuju radno-pravni odnosi i plaće državnih službenika poduzme aktivnosti za adekvatno pozicioniranje rukovodilaca jedinica za internu reviziju i internih revizora i s tim u vezi, da im se dodijeli adekvatan platni koeficijent/dodatak na plaću kojim bi se dao značaj funkciji i pridonijelo nezavisnosti interne revizije. Prema našim saznanjima, u prethodnom periodu ništa nije učinjeno po ovom pitanju i do danas nismo dobili odgovor od Federalnog ministarstva pravde na upućenu inicijativu u vezi sa ovom problematikom, niti na upit o realizaciji mjere iz Zaključka V. 1339/2020 od 01.10.2020. godine. Stoga ćemo ponovno predložiti zaključak za realizaciju ove mjere. 
5.4. Obuka internih revizora
Obzirom da CHJ FMF ne raspolaže budžetom, niti sredstvima potrebnim za održavanje obuka, izuzev konferencija koje organizira KO CHJ, besplatne obuke možemo osigurati jedino u okviru projekata. 
Početkom 2020. godine nastavljeno je održavanje praktičnih individualnih radionica na temu izrade registra rizika
, te je održano sedam radionica za FUK za 13 organizacija, a predvodili su ih domaći i svjetski stručnjaci iz ove oblasti. 
Interaktivne radionice imale su za svrhu daljnji razvoj upravljanja rizicima i uspostavu registara rizika na sistematičan način, a da bi se to postiglo, korišteni su obrasci iz Priručnika za FUK i obrasci za rizike koji su dio Smjernica za upravljanje rizicima u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH” broj 65/18). Pored rukovodioca sektora i službi, ovim radionicama su prisustvovali i interni revizori i imenovani koordinatori za FUK, a imale su za cilj nastavak aktivnosti na razvoju finansijskog upravljanja i kontrole i praktičnoj primjeni COSO modela u organizacijama javnog sektora u Federaciji BiH. Registri rizika organizacija mogu biti veoma značajni internim revizorima prilikom procjene rizika za potrebe interne revizije, obzirom da interna revizija svojim aktivnostima treba naročito obuhvatiti visokorizična i finansijski značajnija područja poslovanja. Pozitivno je i što se prilikom organizovanja ovakvih obuka ostvaruje bliska saradnja sa internim revizorima, imenovanim koordinatorima za FUK i drugim uposlenicima, što svakako doprinosi boljoj međusektorskoj komunikaciji.
Pored obuka za FUK na kojima je bio fokus prošle dvije godine, uz podršku projekta „Unaprijeđenje javne interne finansijske kontrole u BiH“, za predstavnike tri CHJ u BiH organizovan je okrugli stol na temu: „Razvoj metodologije kontrole kvaliteta (pregled kvaliteta) za interne revizore“, održan 26-27.02.2020.godine na Vlašiću, te je tom prilikom predstavljen okvirni program provjere kvaliete rada interne revizije.

U martu 2020. godine uz podršku Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske održana je obuka pod nazivom “Koristi od razvoja i primjene finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora – praktična iskustva Kraljevine Nizozemske“ namijenjena koordinatorima za finansijsko upravljanje i kontrolu i internim revizorima kojoj je prisustvovao 21 polaznik.

Iako u uslovima ograničenog okupljanja i neodržavanja seminara i obuka, zaposlenici CHJ i dalje stoje na raspolaganju za saradnju i davanje prijedloga od strane internih revizora i drugih zaposlenika iz javnog sektora koji su angažovani na poslovima javnih internih finansijskih kontrola (putem naših kontakt brojeva i email adresa). 

5.5. Certifikacija novih internih revizora i registar internih revizora

U 2020. godini uspješno su provedena još dva ciklusa certifikacije internih revizora za javni sektor u Federaciji BiH, a certifikacija je provedena u skladu sa Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javnom sektoru u Federaciji i poštujući sve higijensko-epidemiološke mjere u cilju sprečavanja širenja zaraze COVID-19. Ispiti u okviru 7. ciklusa održani su u junu, a 8. ciklus proveden je u septembru i oktobru 2020. godine, te je ukupno certificirano još 30 lica za zvanje interni revizor za javni sektor. 
Zaključno sa 31.12.2020. godine, u Registar internih revizora za javni sektor upisano je 438 internih revizora. Registar internih revizora sadrži podatke o svim internim revizorima kojima su izdati jedinstveni certifikati od strane Federalnog ministarstva finansija i daje pregled kvalifikovanog kadra za ovu oblast, dok CHJ FMF istovremeno služi i kao baza za organizovanje edukacija iz oblasti javnih internih finansijskih kontrola.

6. Realizacija Zaključka Vlade Federacije broj: 1339/2020 od 01.10.2020. godine 
Vlada Federacije BiH je na 238. sjednici održanoj 1.10.2020. godine usvojila Godišnji konsolidovani izvještaj interne revizije u javnom sektoru u Federacije BiH za 2019. godinu koji je sačinila Centralna harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija. Uz Konsolidovani izvještaj interne revizije za 2019. godinu, Vlada Federacije BiH je usvojila i Zaključak broj: 1339/2020 kojim je, između ostalog, zadužila Federalno ministarstvo pravde da u roku od šest mjeseci, kroz izmjene i dopune važećih zakona (Zakona o državnoj službi i Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine), regulira radno-pravni status i odredi adekvatne koeficijente/dodatak na plaću za rukovodioca jedinice za internu reviziju i internog revizora, kako bi se pridonijelo nezavisnosti funkcije interne revizije i pristupilo usaglašavanju plaća internih revizora na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.
Naime, čl. 14. i 16. Zakona o internoj reviziji propisane su obaveze, odnosno  poslovi rukovodioca jedinice interne revizije i internog revizora, dok Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ne predviđa koeficijent za rukovodioca jedinice interne revizije, kao što ni Zakon o državnoj službi ne predviđa poziciju rukovodioca jedinice za internu reviziju, ni radno mjesto „interni revizor“. Međutim, u Zakonu o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine propisan je koeficijent za mjesto „interni revizor“ i iznosi 5,2, ali i pored toga, pojedinim internim revizorima se dodjeljuje koeficijent stručnog savjetnika (4,1). Određivanje pripadajućeg koeficijenta ostavljeno je na volju rukovodiocu organizacije, pa u zavisnosti da li se rukovodilac jedinice interne revizije nalazi na poziciji načelnika ili pomoćnika ministra, njihovi koeficijenti se kreću u rasponu od 4,6 do 5,7. To je u suprotnosti sa osnovnim načelima za utvrđivanje visine plaće za zaposlene u organima vlasti Federacije i takvom praksom se narušava jedno od osnovnih načela za utvrđivanje visine plaće iz člana 3. tačka 1) Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, broj 45/10) koje glasi: „1) Ista plaća za isto radno mjesto: prema ovom načelu zaposleni u organima vlasti koji obavljaju poslove istog radnog mjesta odnosno iste ili slične poslove imaju pravo na istu osnovnu plaću po vrsti i stepenu stručne spreme.“. Prisutne su i situacije da rukovodioci jedinica interne revizije imaju manju plaću od internih revizora kojima su dodijeljeni adekvatni koeficijenti (5,2), a kojima su inače nadređeni, te time dolazi i do povrede prava da se za više rangirano radno mjesto dobije i adekvatna osnovna plata. Zbog svega navedenog, CHJ i interni revizori već godinama ukazuju na nepravedan odnos prema zaposlenima u internoj reviziji i smatramo da je hitno potrebno pristupiti izmjeni regulative kako bi se otklonile ove neusaglašenosti.
Stoga je u prijedlogu zaključka Vlade ponovno predložena mjera da se zakonski uredi ovo pitanje, te tražimo od Vlade Federacije i nadležnih da se što prije uključe u rješavanje ove problematike koja ima ozbiljan utjecaj na kvalitet zaposlenih internih revizora i njihov učinak rada.

Vezano za realizaciju tačke 3. ovog Zaključka kojom je Jedinica za budžetski nadzor Federalnog ministarstva finansija-financija bila zadužena da izrši nadzor u vezi uspostave funkcije interne revizije kod budžetskih korisnika Federacije BiH - obveznika uspostave jedinice za internu reviziju koristeći se podacima datim u Konsolidovanom izvještaju interne revizije za 2020. godinu, Jedinica za budžetski nadzor Federalnog ministarstva finansija-financija započela je nadzor u 2020. godini kod budžetskih korisnika na nivou Federacije BiH, a nadzor se nastavio i u 2021. godini, o čemu će biti sačinjena informacija.
7. ZAKLJUČAK

Godišnji konsolidovani izvještaj interne revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2020. godinu je deseti izvještaj o aktivnostima interne revizije u javnom sektoru u Federaciji BiH koji je Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji, izradilo i dostavilo Vladi Federacije BiH, te između ostalog, daje pregled podataka o uspostavi interne revizije u organizacijama javnog sektora u Federaciji BiH – obveznicima uspostave interne revizije, kao i podatke iz 78 organizacija koje su dostavile svoje godišnje izvještaje interne revizije za 2020. godinu (uključujući i pravna lica u kojima Federacija, kantoni i općine imaju većinski vlasnički udjel). 
Svrha Konsolidovanog izvještaja interne revizije je upoznati Vladu Federacije o dostignutom stepenu razvoja u oblasti sistema PIFC, koji se uspostavlja radi osiguranja dobrog finansijskog upravljanja u javnom sektoru na način da podrži realizaciju ciljeva poslovanja koristeći pri tome sredstva na zakonit, pravilan, ekonomičan, efikasan i efektivan način.
Ovaj izvještaj ima za cilj i promociju funkcije interne revizije s namjerom da se prepozna i vrednuje rad internih revizora, te daje pregled broja obavljenih revizija i datih preporuka, kao i konkretnih preporuka i prijedloga za unaprijeđenje rada organizacija u javnom sektoru u Federaciji.

Podsjećamo da je menadžment organizacije odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, pa time i sistema interne revizije, u cilju ekonomičnog, efikasnog i efektivnog trošenja javnih sredstava, a preduslov za funkcionalnost istih su povoljno kontrolno okruženje koje prvenstveno dolazi do izražaja kroz organizacionu strukturu, način rukovođenja i poštivanje postojećih zakonskih propisa, što je i preduslov za bolje i uspješnije upravljanje javnim sredstvima i neophodan preduslov u pripremi naše zemlje za članstvo u Evropskoj uniji. Zbog svoje složenosti, sistemi internih kontrola zahtijevaju kontinuirano praćenje i procjenu adekvatnosti i funkcionalnosti koje se provodi kroz samoprocjenu od strane rukovodstva, te aktivnosti procjene interne i vanjske revizije. 

Regulatorni okvir za oblast PIFC u najvećoj mjeri je donesen, međutim nedostaje odgovornosti u pogledu ostvarivanja rezultata i boljeg upravljanja sredstvima, pa je evidentno da implementacija ovog sistema u praksi još uvijek nije prihvaćena u svim organizacijama. 
Tome u prilog govore i dalje nesistematizirane jedinice kod obveznika uspostave interne revizije, neriješena pitanja adekvatnog koeficijenta i statusa internih revizora, ograničavanje potpunog, slobodnog i neograničenog prava pristupa rukovodiocu korisnika, dislociranost jedinice za internu reviziju u odnosu na ostale organizacione jedinice, neodobravanje planova i godišnjeg izvještaja interne revizije od rukovodstva, pa i premještaje internih revizora na druga radna mjesta u organizaciji. Dio rukovodstva i zaposlenika u javnom sektoru još uvijek nije prepoznao vrijednost funkcije interne revizije koja pomaže organizaciji da ispuni svoje zakonske nadležnosti i da ostvari što bolje rezultate sa ograničenim javnim sredstvima.
Na osnovu informacija dostavljenih u godišnjim izvještajima interne revizije za 2020. godinu i datih preporuka, uočeno je da i dalje postoje brojne slabosti u sistemima interne kontrole, odnosno revidiranim područjima koje treba otkloniti kroz realizaciju datih preporuka. Pozitivni efekti provedenih preporuka bez sumnje bi bili još i veći da se pristupi zapošljavanju više internih revizora koji će moći obaviti više revizija, kao i raditi kvalitetnije ukoliko ih ima više u timu, te unaprijediti poslovanje organizacija u javnom sektoru. 
CHJ FMF je, u skladu sa svojim nadležnostima, u 2020. godini poduzela više aktivnosti u cilju povećanja stepena uspostave interne revizije i FUK: objavljen je novi Pravilnik o kriterijima, uspješno su provedena dva ciklusa certifikacije internih revizora i certificirano je 30 novih internih revizora, organizovane su praktične višednevne radionice za 13 budžetskih korisnika na temu izrade registra rizika i predložene mjera za otklanjanje utvrđenih rizika. Vlada Federacije je usvojila novu Strategiju PIFC 2021-2027. sredinom aprila ove godine, te time dala podršku daljem razvoju sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Federaciji BiH. 

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji i Zakonom o FUK, rukovodstvo organizacija javnog sektora ima obavezu da implementira navedenu regulativu i postupi po zaključcima Vlade Federacije BiH, a interni revizori imaju odgovornost da izvrše procjenu rizika za procese u svojoj organizaciji i sačine planove prema kojima će  izvršiti reviziju najrizičnijih procesa i eventualno dati preporuke kojima će unaprijediti poslovanje u svojim organizacijama. 
Podsjećamo rukovodioce obveznika uspostave interne revizije da su i prema Zaključku V. broj: 773/2019 dužni da uspostave i zaposle interne revizore u sistematiziranim jedinicama u skladu sa važećom regulativom za oblast interne revizije i međunarodnim standardima za obavljanje prakse interne revizije. Također pozivamo rukovodioce obveznika uspostave interne revizije da pravovremeno, u saradnji sa rukovodiocima jedinica interne revizije, odobre strateške i godišnje planove interne revizije i osiguraju punu podršku i nesmetan rad internim revizorima, kao i da ispune zakonsku obavezu i potpišu i dostave godišnje izvještaje interne revizije u zakonskom roku. Za bolje upravljanje i razumijevanje funkcije interne revizije i onoga što ona nudi, jako je važno da rukovodioci prate rad internih revizora i upoznaju se sa njihovim izvještajima, kao i sa ovim konsolidovanim izvještajem.
Federalno ministarstvo finansija i CHJ FMF kao nadležni sektor nastavljaju pružati potrebnu podršku u skladu sa svojim nadležnostima, te promovisati dobro upravljanje kroz povećanje transparentnosti i odgovornosti za javnu potrošnju. Proaktivna uloga rukovodilaca u zapošljavanju internih revizora i afirmisanje funkcije interne revizije u smislu da se internim revizorima garantuju nezavisnost i objektivnost, rezultirat će preporukama koje vode efikasnijoj, efektivnijoj i ekonomičnijoj javnoj upravi.
	M I N I S T R I C A 

Jelka Milićević


Broj: 10-02-8-9747/20
Sarajevo, 26.04.2021. godine                 .
� Glava VIII – „Politika saradnje“, član 90. „Saradnja u oblasti revizije i finansijske kontrole“


�Treći po redu strateški dokument u ovoj oblasti (Strategija PIFC 2021-2027. godina) usvojen je na 263. sjednici Vlade Federacije BiH, održanoj 15.04.2021. godine u Sarajevu.


�� HYPERLINK "http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2019/0002072019/Prirucnik%20FUK%20(FBiH)%20final__bos.pdf.pdf" �http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2019/0002072019/Prirucnik%20FUK%20(FBiH)%20final__bos.pdf.pdf� 


� U slučaju da nije imenovan rukovodilac jedinice, godišnji izvještaj sačinjava interni revizor.


�Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku između Evropske unije i BiH sugeriše da: „prilikom uspostave jedinica interne revizije treba izbjegavati premale jedinice (manje od tri osobe) koje bi ugrozile usklađivanje sa međunarodnim standardima“.


�Međunarodni standardi za profesionalno obavljanje interne revizije, objavljeni od strane Instituta internih revizora.  


�Povelja interne revizije je objavljena u sklopu Metodologije rada interne revizije u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH”, br. 13/12, 93/13 i 93/15).


� Prema Pravilniku o kriterijima 


� Propisano članom 13. Pravilnika o kriterijima


�Federalno ministarstvo prometa i komunikacija i Federalno ministarstvo zdravstva nisu dostavili svoje godišnje izvještaje interne revizije za 2020. godinu.


� Projekat PIFC u saradnji sa CHJ razvio je aplikaciju koja će omogućiti dostavljanje i konsolidovanje izvještaja iz oblasti PIFC za 2021. godinu u elektronskom obliku.


�Smjernice za razvoj upravljačke odgovornosti u javnom sektoru u Federaciji BiH objavljene u „Službenim novinama Federacije BiH“, broj 30/21).


�Član 8. stav (2) Zakona o internoj reviziji


�Radionicama su prisustvovale sljedeće organizacije u javnom sektoru: Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetništva i obrta, Federalno ministarstvo trgovine, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, te ministarstva finansija: Kantona Sarajevo, Bosansko-podrinjskog kantona, Tuzlanskog kantona, Posavskog kantona, Srednjobosanskog kantona, Kantona 10, Zeničko-dobojskog kantona, Hercegovačko-neretvanskog kantona i Zapadnohercegovačkog kantona.





� Registar je u sažetoj formi objavljen na web stranici ministarstva (� HYPERLINK "http://www.fmf.gov.ba" �www.fmf.gov.ba�).
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		1		FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE; RUDARSTVA I INDUSTRIJE		DA		1		3		DA		DA		2		2		0		2		5		2		3		0		3		2		0		0														2

		2		VRHOVNI SUD FEDERACIJE BIH I SUDSKA POLICIJA FEDERACIJE BIH		NE		1		1		DA		DA		6		6		0		6		10		8		2		1		1		3		1		2														6

		3		FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE		DA		1		4		DA		DA		4		1		2		3		10		5		5		0		5		2		1																3

		4		FEDERALNA UPRAVA POLICIJE		DA		1		3		DA		DA		7		5		1		6		11		4		7		0		7		1		1		2												2		6

		5		FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA I INVALIDA ODBRAMBENO-OSLOBODILAČKOG RATA		DA		1		4		DA		DA		4		4		0		4		10		3		7		0		7				1				3												4

		6		GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE FEDERACIJE BIH		DA		1		4		DA		DA		4		4		0		4		2		2		0						3										1								4

		7		POREZNA UPRAVA FEDERACIJE BIH		DA		2		3		DA		DA		6		3		0		3		12		6		6		0		6		3																		3

		8		FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA		DA		1		4		DA		DA		6		4		1		5		12		5		7		0		7				1		1		2								1				5

		9		FEDERALNO MINISTARSTVO RASELJENIH OSOBA I IZBJEGLICA		DA		1		4		DA		DA		2		2		0		2		11		0		11		0		11								2												2

		10		FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA		DA		3		4		DA		DA		8		8		0		8		21		3		18		1		17		1		2		0		3				1						1		8

		11		FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA		DA		1		3		NE		NE		4		0		0		0		0		0		0																								0

		12		FEDERALNI ZAVOD ZA MIO/PIO		DA		7		7		DA		DA		29		29		2		31		64		38		26				26		15																16		31

				FBIH UKUPNO:		0		21		44		0		0		82		68		6		74		168		76		92		2		90		30		7		5		10		0		2		0		1		19		74

		13		MINISTARSTVO FINANSIJA TUZLANSKOG KANTONA		DA		1		4		DA		DA		6		4		0		4		15		11		4		1		3		1				1										2				4

		14		MINISTARSTVO FINANSIJA POSAVSKOG KANTONA		DA		1		4		DA		DA		6		6		0		6		43		10		33		5		28								1										5		6

		15		MINISTARSTVO FINANSIJA ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA		DA		2		3		NE		DA		11		10		1		11		84		57		27		11		16		2		0		0						6				3				11

		16		MINISTARSTVO FINANSIJA SREDNJOBOSANSKOG KANTONA		DA		4		5		DA		DA		12		12		0		12		72		0		72		14		58		5		0		0		6										1		12

		17		MINISTARSTVO FINANSIJA KANTONA SARAJEVO		DA		2		4		DA		DA		19		17		1		18		80		6		74		19		55		2		2		5		9												18

				MF KANTONI UKUPNO		0		10		20		0		0		54		49		2		51		294		84		210		50		160		10		2		6		16		0		6		0		5		6		51

		18		SLUŽBA ZA ZAPOŠLJAVANJE HNK/HNŽ		DA		2		3		DA		DA		3		3		0		3		11		0		11				11		3																		3

		19		FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOŠLJAVANJE		DA		2		3		DA		DA		6		5		1		6		22		11		11		8		3		2		1				2		1										6

		20		ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA I REOSIGURANJA FEDERACIJE BIH		DA		1		3		DA		DA		9		6		0		6		14		9		5		0		5		1		1		2		1										1		6

		21		ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE KSB/SBK		NE		1		1		DA		DA		9		7		2		9		5		5		0						2				3		2								2				9

		22		ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA KANTONA SARAJEVO		DA		3		3		DA		DA		9		9		1		10		38		31		7		1		6		5		2		2		1												10

		23		SLUŽBA ZA ZAPOŠLJAVANJE ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA		DA		2		2		DA		DA		4		3		1		4		23		7		16		0		16		1		1		1		1												4

		24		ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA UNSKO-SANSKOG KANTONA		DA		2		3		DA		DA		6		6		0		6		21		0		21		0		21		1				4												1		6

		25		ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA		DA		1		3		DA		DA		5		4		0		4		4		1		3		0		3		2				2														4

		26		ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA HERECGOVAČKO-NERETVANSKOG KANTONA		DA		3		3		DA		DA		7		7		0		7		27		15		12		1		11		1		2										3				1		7

		27		SLUŽBA ZA ZAPOŠLJAVANJE TUZLANSKOG KANTONA		DA		1		2		DA		DA		3		0		0		0		0																												0

		28		ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA TUZLANSKOG KANTONA		DA		4		4		DA		DA		8		5		1		6		40		23		17		2		15		1				3		1										1		6

		29		ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA ŽUPANIJA POSAVSKA		DA		1		2		DA		DA		9		9		0		9		30		18		12		5		7		1		1		7														9

		30		SLUŽBA ZA ZAPOŠLJAVANJE KANTONA SARAJEVO		DA		3		3		DA		DA		5		2		3		5		41		31		10		10		0		3				2														5

				VANBUDŽETSKE ORGANIZACIJE UKUPNO		0		26		35		0		0		83		66		9		75		276		151		125		27		98		23		8		26		8		1		0		3		2		4		75

		31		OPĆINA STARI GRAD SARAJEVO		NE		1		1		DA		DA		4		2		2		4		14		9		5		0		5		1				1		2												4

		32		GRAD ŽIVINICE		DA		1		3		DA		DA		6		6		8		14		14		9		5		0		5		1		1		2		1				1				8				14

		33		GRAD GRADAČAC		DA		1		2		DA		DA		2		2		0		2		25		11		14		14		0		1		1																2

		34		OPĆINA PROZOR-RAMA		DA		1		2		DA		DA		3		3		0		3		13		8		5		1		4		2						1												3

		35		OPĆINA CENTAR SARAJEVO		DA		2		4		DA		DA		6		5		1		6		36		8		28		0		28		2		3				1												6

		36		OPĆINA TRAVNIK		NE		1		1		DA		DA		4		4		0		4		28		4		24		2		22		1				1		1										1		4

		37		GRAD SREBRENIK		DA		1		3		DA		DA		3		1		0		1		5		1		4		0		4								1												1

		38		OPĆINA KONJIC		NE		1		1		DA		DA		4		4		0		4		10		7		3		0		3		2				1												1		4

		39		GRAD ZENICA*		DA		3		3		DA		DA		7		2		2		4		6		3		3		0		3								1						2				1		4

		40		GRAD BIHAĆ		DA		1		3		DA		DA		4		0		0		0		6		6		0																								0

		41		OPĆINA NOVI GRAD		DA		2		3		DA		DA		4		3		0		3		16		8		8		0		8		1		1		1														3

		42		GRAD MOSTAR		DA		2		3		NE		NE		0		0		0		0																														0

		43		GRAD ČAPLJINA		NE		1		1		DA		DA		2		2		0		2		9		6		3		0		3		2																		2

		44		GRAD TUZLA		DA		3		4		DA		DA		6		5		0		5		35		15		20		9		11		2		2														1		5

		45		OPĆINA TOMISLAVGRAD		NE		1		1		DA		DA		2		2		1		3		18		8		10		0		10		2														1				3

		46		OPĆINA TRNOVO		NE		1		1		DA		DA		0		0		0		0		20		20		0																								0

		47		OPĆINA LUKAVAC		DA		2		3		NE		DA		4		2		0		2		24		0		24		1		23								2												2

		48		GRAD SARAJEVO		DA		1		3		NE		DA		0		0		0		0																														0

		49		OPĆINA NOVO SARAJEVO		DA		1		3		DA		DA		2		1		0		1		210		0		210		41		169								1												1

				JLS UKUPNO		0		27		45		0		0		63		44		14		58		489		123		366		68		298		17		8		6		11		0		1		2		9		4		58

		50		FOND ZA ZAŠTITU OKOLIŠA		NE		1		1		DA		DA		6		6		0		6		5		1		4		0		4		3		1		1		1												6

		51		JP LUTRIJA BOSNE I HERCEGOVINE  D.O.O.		NE		1		1		DA		DA		8		6		0		6		25		7		18		0		18		2		3		1														6

		52		KJKP "SARAJEVOGAS" D.O.O. SARAJEVO		DA		2		2		DA		DA		11		11		1		12		16		14		2		0		2		4		2		3						1				1		1		12

		53		JP TELEVIZIJA KANTONA SARAJEVO D.O.O.		NE		1		1		DA		DA		5		5		0		5		4		3		1		1		0		1		1		2												1		5

		54		JP ELEKTROPRIVREDA HRVATSKE ZAJEDNICE HERCEG BOSNE D.D. MOSTAR		DA		2		2		DA		DA		6		6		0		6		18		3		15		0		15		1		1		1										1		2		6

		55		JP ŽELJEZNICE FEDERACIJE BIH  D.O.O.		DA		2		4		DA		DA		6		6		0		6		18		16		2		0		2		2		1		3														6

		56		JP "VODOVOD" D.O.O.  BIHAĆ		DA		1		2		DA		DA		22		11		0		11		24		15		9						4		1				3				3								11

		57		JP HRVATSKE TELEKOMUNIKACIJE D.D. MOSTAR (ERONET)		DA		2		2		DA		DA		6		6				6		18		3		15		0		15		3		1		2														6

		58		ŠUMSKO GOSPODARSKO DRUŠTVO "HERCEGBOSANSKE ŠUME" D.O.O. KUPRES		DA		2		2		DA		DA		6		5		1		6		31		0		31		0		31		1		4				1												6

		59		UNIVERZITETSKI KLINIČKI CENTAR TUZLA		DA		2		3		DA		DA		5		4				4		27		5		22		0		22				1		1												2		4

		60		JP AUTOCESTE FBiH D.O.O. MOSTAR		DA		2		3		DA		DA		24		24		1		25		51		16		35		0		35		3		12		3		1				2						4		25

		61		KJKP "VODOVOD I KANALIZACIJA" D.O.O. SARAJEVO		DA		1		4		DA		DA		9		2		7		9		22		4		18		1		17		2		5		2														9

		62.		HRVATSKE POŠTE D.O.O. MOSTAR		DA		2		3		DA		DA		6		6		1		7		21		12		9		0		9				1		4						1				1				7

		63.		KJKP PARK D.O.O. SARAJEVO		DA		2		2		DA		DA		9		7		1		8		31		11		20		11		9		2		3		1								1		1				8

		64.		SVEUČILIŠNA KLINIČKA BOLNICA MOSTAR		DA		3		3		DA		DA		7		7		0		7		64		19		45		24		21		6				1														7

		65.		JP MEĐUNARODNI AERODROM "SARAJEVO" D.O.O.		DA		2		2		DA		DA		24		24		2		26		32		20		12		0		12		5		14		5												2		26

		66.		KJKP "POKOP" D.O.O.		NE		1		1		DA		DA		7		7		0		7		15		4		11		6		5		1				1										2		3		7

		67.		CESTE D.D. MOSTAR		DA		2		2		DA		DA		5		5		0		5		8		4		4		0		4		1		3										1						5

		68.		J.P. MEĐUNARODNI AERODROM TUZLA		DA		1		2		DA		DA		4		3		1		4		31		25		6		0		6				1		2		1												4

		69.		UNIVERZITET U SARAJEVU		DA		1		4		DA		DA		8		7		1		8		18		9		9		0		9		3		1		1		2										1		8

		70.		BH TELECOM D.D. SARAJEVO		DA		4		8		DA		DA		12		11		0		11		19		8		11		0		11		1		1		3		1				1		1				3		11

		71.		OPERATOR TERMINALI FEDERACIJE DOO SARAJEVO		DA		1		3		DA		DA		5		4				4		20		6		14		3		11		1		1														2		4

		72.		FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU I ZAPOŠLJAVANJE OSOBA SA INVALIDITETOM FBIH		DA		1		3		DA		DA		5		5		0		5		23		11		12		0		12		1						4												5

		73.		KJKP GRADSKI SAOBRAĆAJ DOO SARAJEVO		DA		3		3		DA		DA		20		17				17		32		0		32		0		32		1		12		2												2		17

		74.		JP BH POŠTA D.O.O. SARAJEVO		DA		2		4		DA		DA		6		6		1		7		21		14		7		0		7		3		2														2		7

		75.		KJKP TOPLANE SARAJEVO d.o.o. SARAJEVO		NE		1		1		DA		DA		19		18		2		20		40		0		40		0		40		1		14		2												3		20

		76.		JP "VODOVOD I KANALIZACIJA" DOO ZENICA		NE		1		1		DA		DA		11		3		4		7		11		8		3		0		3		1				2										4				7

		77		ZU DOM ZDRAVLJA BIHAĆ		NE		1		1		NE		NE		12		0		0		0																														0
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						Uporedni prikaz planiranih i urađenih revizija u 2019. i 2020. godini

								2019.		2020.

						Планиране ревизије		558		556

						ОбавЉене планиране ревизије		486		449

						ОбавЉене, а непланиране ревизије (тзв. ад хоц)		64		54

						Укупно обавЉене ревизије		550		503

						П Р И Ј Е Д Л О Г

						77				29		33		111		163		413

						63				29		35		96		146		369

						3				0		13		16		12		44

						66				29		48		112		158		413

																		413

												%

						Revizije poslovanja				166		30.18		30.1				166 (31%)

						Javne nabavke				129		23.45		23.5				129 (22,5%)

						Planiranje i izvršenje budžeta				113		20.55		20.6				113 (21%)

						Transferi, projekti (tekući i kapitalni)				39		7.09		7.1				39 (7,5%)

						Ostalo				103		18.73		18.7				80 (18%)

						UKUPNO				550		100		100

								2019.		2020.

						Planirane revizije		558		556

						Obavljene planirane revizije		486		449

						Obavljene, a neplanirane revizije (tzv. ad hoc)		64		54

						Ukupno obavljene revizije		550		503
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