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FOILJ STRATEGIJE REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA

Usporavanje pozitivnih kretanja makroekonomskih pokazatelja posljednjih godina,
kao posliedica giobalne ekonomske krize, nisu mimoisla ni Bosnu 1| Hercegovinu
odnosno Federaciju Bosne i Hercegovine (F BiH)'. U prevazilaZenju postojeceg
stanja potrebno je pokrenuti proces oporavka i jatanja ekonomije, te poduzeti
konkretne akcije u cilju fiskalne i finansijske konsolidacije | postizanja srednjroéne
odrzivosti. Neophodno je provesti fiskalnu konsolidaciju na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH koja ¢e postepeno dovesti do smanjenja budZetskog deficita i

stabilizacije nivoa javnog duga.

Prema Reformskoj agendi® za Bosnu i Hercegovinu 2015-2018, koja je usaglasene
od sirane svih nivoa vlasti u BiH, treba se osigurati stabilno makroekonomsko
okruzenje, ali za stabilan pozitivan reaini rast u srednjeroénom, odnosno
dugoronom periodu neophodno je provesti niz strukturalnih reformi. Reforme su
grupisane u Sest glavnih oblasti od kojih je od posebnog znacaja set reformi u oblasti
javnih finansija, oporezivanja i fiskalne odrzivosti.

Pored Reformske agende, pismom namjere MMF-u® viasti u BiH su postavile ciljeve
strukturaine reforme za poticanje ekonomskog rasta, otvaranje radnih mjesta i
osiguranje odrzivosti i vece efikasnosti viadinih finansija: fiskalne politike,
unapredenja efikasnosti u naplati prihoda, jaanja javnih finansija, o¢uvanja stabilnog
finansijskog sistema i pruzanja podrske za kreditni rast.

U cilju praéenja reformskog procesa, a u skladu sa Zakonom o budZetima® u
Federaciji BiH Vlada je Smjernicama® ekonomske i fiskalne politike za period 2017. -
2019. godinu, potvrdila svoje opredijelienje za prevodenje srednjoro¢ne fiskalne
strategije u budZzetsku metodologiju, te definisanje okvira za budZetske planove

budZetskih | vanbudzZetskih korisnika.

! Rast realnog bruto domaceg prozvoda (BDP) u 2012 godini je iznosio -1,2%, 2013 godini 1,7 %,
2014 godine 1,4%, a 2015 godine 2.2 % - FBiH Smjernice ekonomske | fiskalne politike za period
2017 - 2019, godina

? hitp:/www. F BiHvlada. gov.ba/pdf/Reformska%20agenda.pdf

* http:/hww. parlamentFBiH.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisifEl_materijali_2016/EEF%20Pis
mo%20namjere%20i%20Teh.%20memorandum pdf

* Zakon o budzetima u Federaciji BiH ("Sluzbene novineFederacije BiH", br, 102/13, 9/14 13/14 | 8/15)

° hitp:/iwww.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/budzet2016/Smjernice%2 0ekonomske %2 0i%2 Ofiskaln
£%20politike%20za%20pericd%202017-2019_%20godina.pdf



Postavijeni strate8ki cilievi Viade F BiH potvrduju opredijeljenost Viade F BiH na
makroekonomsku stabilnost, konkurentnost, odrzivi razvoj, zaposljiavanje, socijalnu
uklju¢enost, te EU integracije.

Bitno je napomenuti da su zadnjih nekoliko godina postignuti znacCajni pomaci u
oblasti upravijanja javnim finansijama, kao sto je usvajanje novog Zakon o budZetima
u Federaciji BiH koji se implementira od 2014. godine, usvajanje Strategije
upravijanja dugom 2016-2018. godine u Federaciji BiH®, a tokom 2016 godine
usvojen je novi Zakona o trezoru Federacije BiH' i u pripremi je nacrt novog Zakona
o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH kojim se uvode nova fiskalna
pravila za zaduZivanje | izdavanje garancija, f& metodologija mjerenja javnog duga
uskladuje sa metodologijom ESA 2010. 1z oblasti interne revizije su usvojeni i Zakon
o finansijskom upravljanju i kontroli te lzmjena | dopuna zakona o internoj reviji u
javnom sektoru u Federaciji BiH, kao 1 Strategija razvoja javnih internih finansijskih

kontrola u FBiH.

fako su znalajni napori uloZeni u reformi javnih finansija u Fedearciji BiH uskladenost
i redoslijed realizacije reformskih aktivnosti nisu bili odgovarajuéi, $to je dovelo do
neujednatenog napretka u nekim od kljuénih oblasti upravijanja javnim finansijama
na svim nivoima viasti F BiH. 1z navedenih razloga je proizasla potreba za pripremom
opseZne Strategije reforme upravljanja javnim finansijama za Fedraciju BiH.

Cili ove strategije je da pruzi sveobuhvatni i integrisani okvir za planiranje,
koordinaciju, provodenje i pracdenje napretka u provodenju aktivnosti kako bi se
unaprijedila makroekonomska stabilnost, obezbijedilo efikasno | namjensko
koridcenje javnih resursa i unaprijedile usluge koje pruza drzavna uprava u Federaciji,
uz istovremeno povecavanje odgovornosti | efikasnosti, transparentnosti i
funkcionalnosti upravljanja javnim finansijama, te ispunjenja neophodnih uslova za
pristupanje Evropskoj uniji (EU).

Strategija je rezultat konsultacija sa kljuénim partnerima relevantnim za njenu
pripremu u Federaciji BiH, a bazirana je na opredjelienju Viade Federacije BiH za
provodenje reformi, preporukama SIGMA lzvjeStaja o mijerenju poéetnog stanja u
javnoj upravi BiH za 2016. godinu, na saradnji i preporukama od strane MMF-a,
PEFA® Ocjeni javnih rashoda i finansijske odgovomosti za BiH 2014 godine,
planiranim reformama u Pismu namjere MMF®-u i Reformskoj agendi 2015.-2018.
godine'®,

¢ http:/iwww.fmf.gov.baiv2/userfiles/userfiles/file/Strategija%20upravijanja%20dugom%202016-

2018 _pdf
! Zakon o trezoru F BiH, «Sluzbene novine Federacije BiH», bro} 26/16

® http://documents.worldban K.org/curated/en/909191468013742908/text/8264680WP0OP13180Report0S
ept020140eng.txt

® http:/fwww. pariamentFBiH.gov.ba/dom_naroda/bos/pariament/propisiiEl_materijali_2016/EEF%20Pis
mo%20namjere%20i%20Teh. %20memorandum. pdf

" hitp:/rwww. F BiHvlada.gov.ba/pdf/Reformska%20agenda pdf



HKLJUCHNI CILJEVI REFORME JAVNIH FINANSIJA

Strategija reforme upravijanja javnim finansijama u institucijama F BiH podjeliena je u
Sest kljuénih stubova i cbuhvata:

*  Qdrzivi srednjoroéni makrofiskalni i budzetski okvir

*  Mobiliziranje prihoda

= Planiranje i izrada budzeta

= Efikasno i efektivno izvrSenje budzeta

= Uvodenje efikasne interne kontrole

= Obezbijedenje eksternog nadzora nad javnim finansijama putem vanjske

revizije

Za svaki od navedenih stubova definisan je olekivani rezultat, a popracen je
detaljnijim prikazom jedne ili viSe mjera, aktivnostima u okviru svake mjere,
indikatorima, rokovima, izvorima finansiranja pojedinatnih aktivnosti, kao i koje
institucije ili sektori su nosioci aktivnosti za realizaciju pojedinih mjera.

Planirane mjere koje treba provesti u cilju postizanja rezultata su bazirane na veé
pomenutim analizama SIGMA; MMF, PARCO" izvjestaji o napretku reforme javne
uprave u BiH, , Pismu namjere upucenog MMF-u a sve u skladu sa opredjeljenjima
Viade Federacije BiH definisanim u Reformskoj agendi.

"" http://parco.gov.ba/dokumentifizviestajifizviestaji-o-napretku-riu/



1. FISKALNI OKVIR

U procesu reforme javnih finansija cilj je unaprijediti vjerodostojnost srednjoro¢nog
fiskalnog okvira kroz primjenu fiskalnih pravila, unapredenje izrade projekcija,
jacanje kapaciteta za djelovanje u vezi s fiskalnim uéinkom i fiskalnim rizikom, te
jacanje finansija niZih nivoa vlasti.

Mjera 1: Formuliranje, usvajanje i primjena fiskalnih pravila

Usvajanjem i primjenom u praksi od januara 2014. Godine novog Zakona o
budZetima u FBiH je pored uvodjenja fiskalnih pravila uspostavijeno i fiskalno
koridinaciono tijelo sa jasno propisanim nadleznostima u dijelu koordinacije fiskalnih
polittka u Federaciji BiH a sve s ciliem osiguravanja makroekonomske stabilnosti i
fiskalne odrzivosti Federacije BiH. Potreba za definisanjem fiskalnih pravila se javila
zbog prije svega ograni¢ih nadleZnosti centralne vliade Federacije BiH u domenu
planiranja i izvr8avanja budzeta na nizim nivoima vlasti i pojave akumuliranja deficita
u vedini kantona ali i jedinica lokalne samouprave.

Zakonom o budZetima u FBiH propisano je fiskalno pravilo koje navodi da planirani
tekuci bilans budZeta mora biti pozitivan ili jednak nuli. A da je ostvareni deficit iz
prethodnih godina vlada duzna pokriti planiranjem sredstava u budZetu za pokrice
ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih godina.

Za upravljanje dugom Federacije, u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i
garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine'” nadlezno je Federalno ministarstvo
finansija, a za upravljanje dugom kantona, gradova i opc¢ina Ministarstva finansija
kantona, odnosno gradske i opc¢inske sluzbe za finansije.

Novim Zakonom o dugu potrebno je unaprijediti proces evidencije duga i garancija;
revidirati postojece limite zaduZenosti | izloZenosti i to: Federacije prema kantonu,
gradu i opcini, Federacije prema jednom sektoru, pravnom licu ili grupi povezanih lica,
utvrditi granice izloZenosti kantona, grada i opcine prema jednom pravnom licu i nove
limite servisiranja duga kantona, gradova i opéina u odnosu na redovne prihode;
propisati pragove zaduZenosti u odnosu na GDP te obavezu smanjenja tekucih
rashoda u slu€aju da opéi dug Federacije dosegne 55% GDP.

Potrebno je poboljSati proces pracenja i izvjeStavanja, kao i povezanih kontrola.
Uspostavljene limite izloZenosti/zaduZenja je potrebno redovno izraCunavati, te
stvoriti pretpostavke da se isti prate na svim nivoima viasti (u automatskom alatu), te
unaprijediti kapacitete i stvoriti tehniCke pretpostavke za poboljSanje procesa
pra¢enja zaduZivanja, izviestavanja i evidencije duga i garancija. Takoder je potrebno
obavezati Viadu Federacije da donosi Strategiju upravljanja dugom zasnovanu na
ciljvima utvrdenim Zakonom kao i da usvaja Godi&nji plan zaduzivanja.

'? zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine
Federaciie BiH", br: 86/07, 24/09, 4410 i 30/16)



Mjera 2: Unapredenje izrade i prosirenje obuhvata projekcija prihoda i rashoda

Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH™? (GOFBP) je polazni dokument za
pripremu dokumenta okvirnog budzeta za sve nivoe vlasti u BiH. Federalno
ministarstvo finansija (FMF) godiSnje izraduje Dokument okvirnog budzeta (DOB) u
skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH. Osnovu za njegovu izradu
predstavljaju makroekonomske projekcije i pretpostavke za naredno srednjoro¢no
razdoblie utvrdene GOFBP-om. Na osnovu ovih makroekonomskih indikatora
(kamatne stope, BDP, indeks potrosackih cijena, indikatori zaposlenosti, platni bilans,
monetarna i fiskalna politika), te Smjernica ekonomske i fiskalne politike Federacije
BiH, nastoji se kreirati odgovaraju¢a politka sa ciliem da se podstakne odriiv,
efkasan, socijaino-pravedan i stabilan ekonomski rast Federacije BiH.

U okviru nadleznosti Sektora za budzet i javne rashode FMF su i poslovi pradenja i
analize makroekonoskih indikatora BiH u saradnji sa nadleZnim institucijama BiH, te
organiziranje izrade istih za podrufje Federacije BiH u skladu sa politikama
dogovorenim na Fiskalnom Vije¢u BiH. Prikuplianje, analiziranje i izrada
makroekonomskih i fiskalnih podataka za Federaciju BiH potrebnih za izradu DOB-a,
godiSnjeg budZeta i drugih prate¢ih dokumenata, vréi se u saradnji sa relevantnim
ekonomskim institucijama Federacije BiH, te sa Sektorom za poresku politiku i javne
prinode i Sektorom za upravijanje dugom FMF.

S ciljem svecbuhvatnije i 3to kvalitetnije procjene makroekonomskih indikatora
neophodno je proSiriti obuhvat projekcija koje se sada pripremaju, dodavanjem
projekcija nizih nivoa vlasti u Dokument okvirnog budzZeta, te ojadati kapacitete za
makroekonomsku analizu i fiskalne projekcije, unaprijediti prikaz i pojasnjenja
makroekonomskih parametara i pobolj$ati objasnjenje makro brojki u budZetskim
smjernicama koje FMF upucuje kantonima i opéinama.

Projekcije prihoda u fazi budzetskog procesa su kljuéne, imajuéi u vidu da upravljaju
potroSnjom na nacin da iste predvidaju okvir sredstava za finansiranje potrodnje |
prioritetnih programa Vlada svih nivoa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Stoga
procjene prihoda trebaju da se zasnivaju na $to kvalitetnijim i pouzdaniji modelima
koji trebaju da osiguraju unaprijedene metode procjene.

Federalno ministarstve finansija u zadatku ima da pravi prociene /predvidanja
kretanja prihoda budZeta na godiSnjem nivou i za srednjoroéno razdoblje. Model za
procienu i raspodjelu prihoda od indirektnih poreza postoji i pruZa pouzdane
projekcije prihoda za sve korisnike u Federaciji BiH, medutim problem se javlja kod
procjene direktnih poreza (porez na dobit i porez na dohodak), doprinosa i ostalih

neporeznih prihoda. Ministarstvo posjeduje odredeni model za procjenu istih, ali to

13ht*{g:x//www, mft.gov.ba/bosfimages/stories/budzet/gfo/GO%20BiH%202017-
20189_korigovano_230516%20b0s%20tb pdf



nije ekonometrijski model.  USAID-ov projekt iz 2010 dodine je radio na
ekonometrijskom modelu, koji nije potpuno zavrSen, te je bilo potrebno nastaviti
aktivnosti u finalizaciji modela, kao i educiranju osoblja Ministarstva.

Tehnicku pomoC na realizaciji zapofetih aktivhosti na nastavku uvodenja
ekonometrijskog modela | unaprijedenja procjena prinoda na doniranom softverskom
programu STATA (USAID TAF projekat) u narednom periodu bit &e pruZena od
strane USAID —ovog projekta “FAR".

Kvalitetan sistem izvje$tavanja i pracenja historijskih trendova polazna je osnova za
projeciranje javnih prihoda u Federaciji BiH za kvartalni, godi$nji i srednjoroéni period,
gdje je neophodno osigurati raspolozive, taéne i pouzdane informacije, koje trebaju
pravovremeno biti dostupne Federalnom ministarstvu finansija u navedene svrhe.

imajudi u vidu znacaj izvjeStavanja o javnim prihodima, obaveza izrade i dostave
izvieStaja propisana je kroz Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji prema
kojem Federaino ministarstvo finansija donosi propise kojima se ureduju sadrzaj,
nacin i rokovi izvjestavanja o prikuplienim i rasporedenim javnim prihodima budZeta,
vanbudZetskih fondova i ostalih korisnika javnih prihoda na teritoriji Federacije.

Postojeci sistem izvjeStaja koji se priprema na mjesecnoj osnovi sadrZi propisane
obrasce za izvje$tavanje za sve korisnike javnih prihoda na teritoriji Federacije BiH.
izvjeStaji svakog korisnika defini8u porezne i neporezne prihode, ukljucuju i
indirektne poreze kao i najznaénije prihode koje prikuplia i rasporeduje Uprava za
indirekino oporezivanje BiH preko jedinstvenog racuna.

Trenutni nacin prikupljanja obrazaca i izvjedtaja od korisnika je dug zbog vremena
utrosenog za prikupljanje i obradu podataka, gdje se redovno ponavljaju kasnjenja u
dostavijanju izvjesStaja i tehni¢ke greske, §to moZe dovesti do neadekvatnog nacina
evidentiranja prihoda i kadnjenja u izradi konsolidovanog izvie$taja na nivou
Federacije, kao i Cestim dostavljanjem izvjestaja u papirnoj formi od nekih korisnika.

U saradnji sa USAID projektom Reforme fiskalnog sektora (FAR) i Federacije BiH
pokrenuta je uspostava novog sistema izvje$tavanja o prikupljenim i rasporedenim
javnim prihodima u Federaciji BiH. Novi sistem izvjeStavanja bazirat ¢e se na
koriStenju podataka iz sistema Porezne uprave Federacije BiH uzprilagodbu
obrazaca za izvjeStavanje.

Naime, Porezna uprava Federacije BiH posjeduje podatke o uplatama javnih prihoda
na racune poslovnih banaka korisnika javnih prihoda, gdje su banke obavezne da
izvrSene platne transkacije javnih prihoda proslijede nadleznoj jedinici Porezne
uprave Federacije, odnosno da podaci o uplatama budu dostupni na dnevnoj osnovi
nadleznoj jedinici Porezne uprave Federacije BiH.

Potpunom uspostavom alata za izvjeStavanje mnogi nedostaci postojeéeg sistema
izvieStavanja bi se otklonili, sa posebnim prednostima po pitanju skracivanja
viemena dostave i obrade podataka, osiguranja dostupnosti u svakom momentu,
generisanje unificiranog izvieStaja, sto c¢e omoguéiti postojanje kvalitetnih i
pravovremenih podataka o upla¢enim javnim prihodima sa dobrom podlogom za



historijske podatake i kvalitetniju izradu projekcija javnih prihoda, kreiranja politika i
donosenja stratedkih odluka od zna&aja za Federaciju.

implementacija ovih aktivnosti zbog povecanog obima poslova zahtijjeva pored
tehnickin pretpostavki i veci broj uposlenih u Sektoru za poreznu politiku i javne
prihode u odnosu na trenutno uposlene, kao i za implementaciju drugih aktivnosti iz
ove Strategije a koji se odnose proces uvodenja novog sistema raspodjele javnih
prihoda korisnicima u Federaciji, kao i aktivnosti po pitanju restrukturianja poreznih
optereGenja i smanjenja parafiskalnih nameta u Federaciji u cilju rasteretenja
privrede, smanjenja sive ekonomije i pobolj$anja naplate javnih prihoda.

Mijera 3: Jacanje kapaciteta za djelovanje u vezi s fiskalnim uéinkom i fiskalnim
rizikom

Zakonom o budZetima utvrdeno je da Federalno ministarstvo finansija vodi registar
budzetskih korisnika po propisanoj budzZetskoj klasifikaciji. Pravilnikom o utvrdivanju
I natinu vodenja Registra budZetskih korisnika budzeta u F BiH utvrduju se kriteriji na
osnovu kojih se stie status budzetskog korisnika, te nacin vodenja Registra
budZetskih korisnika. Na nivou F BiH postoje 3 vanbudZetska fonda (penzijsko-
invalidski fond, zdravstveni fond, fond za zapo$ljavanje) koji predstavijaju pravna lica,
koja su osnovana zakonom, koja se finansiraju iz namjenskih poreza i neporeznih
prihoda, odnosno doprinosa. Takode, postoje 23 vanbudZetska fonda na nivou

kantona,

Praviinikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obraunu budZeta u F BiH
propisuje se obaveza izrade | dostavijanja kvartalnih finansijskih izvjestaja, te
godidnjeg izvjeStaja buZeta F BiH, budZeta kantona, gradova i opéina, finansijskih
planova vanbudZetskih fondova i poslovnih planova javnih preduzeéa. Federalno
ministarstvo finansija duZno je podnositi Vladi F BiH na razmatranje periodi¢ne
konsolidovane finansijske izvjeStaje za sve nivoe viasti.

Usvojen je Pravilnik o proceduri za izradu Izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih
propisa i akata planiranja. Ovaj Pravilnik se odnosi na sve nivoe vlasti u Federaciji
BiH i njime su osnazena fiskalna pravila, okvir za kontrolu utro$ka javnih sredstava,
te jatanje odgovornosti rukovodilaca u institucijama viasti.

Objavljivanjem Priru€nika za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa
i akata planiranja budZeta, dodatno se pojacala kontrola fiskalnog rizika, kako na
razini Federacije BiH, tako i na razini kantona. Federalno ministarstvo finansia -
financija, u suradnji sa USAID-om je zapotela obuku na aplikaciji (FIA) koja ée bit]
potpora provodenju Priru¢nika. Pored federalnog nivo vlasti, obuka se namjerava
sprovesti i na kantonalnim nivoima vlasti, a u 2018. godini plan je da ista aplikacija
bude implementirana u okviru BPMIS aplikacije.



Miera 4: Jacdanje finansija nizih nivoa viasti

Zakon o budZetima F BiH, Koji je na snhazi od 2014. godine dovodi do jatanja cijelog
procesa pripremanja budzeta u F BiH, detaljnije definiSe budZetski kalendar, te
dovodi do povecanja mogucnosti za sprovodenje limita za potro$nju na niZim nivoima
viasti, jer ukljucuje fiskalno pravilo koje navodi da planirani tekuéi bilans budZeta
mora biti pozitivan ili jednak nuli te da je ostvareni deficit iz prethodnih godina vlada
duZna pokriti planiranjem sredstava u budZetu za pokrice ostvarenog deficit u
narednih pet fiskalnih godina.

S ciliem unapredenja budZetskog procesa na nivou kantona planirano je uvodenje
BPMIS (Budget Planning Management Information System) aplikacije na
kantonalnom nivou, 8to ce doprinijeti transparentnijem, efikasnijem i kvalitetnijem
procesu planiranja budZeta.

Zakonom o budZetima u Federaciji BiH propisano je uspostavijanje Fiskalnog
koordinacijskog tijela Federacije sa ciljem osiguravanja makroekonomske stabilnosti |
fiskalne odrZivosti Federacije, koje imenuje Vlada i u ¢iji sastav ulaze federalni
minister finansija, kantonalni ministry finansija i predstavnik saveza opcina i gradova
u Federaciji BiH. U narednom periodu potrebno je ojacati tehnitku podréku za
funkcioniranje Fiskalnog koordinacijskog tijela Federacije BiH i njegove uloge u
riesavanju regulatornih i pitanja politika koje imaju implikacije za razli¢ite nivoe viasti.

Kako bi se osigurala bolja finansijska kontrola niZzih nivoa vlasti i uvela veca
finansijska disciplina po pitanju utvrdivanja okvira prihoda budZeta niZih nivoa viasti,
Federaciji je dat nadzor i kontrola nad planiranjem a time i upravljanjem procesa
odredenih prihoda, uz zajednitku koordinaciju i smjernice za izradu budZeta
odredbom ¢&lana 33. novog Zakona o budZetima. Naime, kantonalna ministarstva
finansija, prije dostavljanja nacrta odnosno prijedloga budZeta viadi kantona,
obavezna su pribaviti miSlienje Federalnog ministarstva finansija u vezi s planiranim
prihodima i primicima, koji se planiraju na osnovu projekcija Federalnog ministarstva
finansija i njihova primjena je obavezna. Ista cbaveza se odnosi i na opéine kantona
koje su obavezne pribaviti misljenje ministarstva finansija kantona.

Stupanjem na shagu ove odredbe kantonalna ministarstva finansija redovno
dostavljaju nacrte i prijedloge budZeta na mislienje, kako bi se bud2eti mogli donijeti i
usvojiti, gdje Ministarstvo daje misljenje na ukupan okvir plana prihoda, sa posebnim
osvrtom na plan prihoda od direktnih i indirektnih poreza, koji se ostvaruju u skladu
sa federalnim propisima. S druge strane u planiranju prihoda uredenim kantonalnim
propisima ne daje se negativno midljenje ukoliko postoje manja odstupanja u odnosu
na okvir prihoda, jer kantoni imaju najbolja saznanja o izmjenama politika i
oCekivanoj naplati tih prihoda.

U cilju jacanja finansija svih nivoa vlasti u Federaciji pokrenute se aktivnosti izrade
ekonometrijskog modela za projekcije javnih prihoda, kako bi Federacija mogla $to
preciznije projecirati prihode za svaki kanton pojedinatno s tim da je neophodno
ojacati kapacitete za makroekonomsku analizu i fiskalne projekcije u organizacionom
I tehnickom smislu, $to je navedeno u Mijeri 2.Unapredenje izrade i obuhvata
projekcija prihoda i rashoda.



Osnova za izradu projekcija indirektnih poreza u Federaciji BiH, koji uzimaju najveée
uéesée u budZetima svih nivoa viasti jesu planovi Odjelienja za makroekonomsku
analizu pri Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine
(OMA) koja je prema budZetskom kalendaru utvrdenom u Zakonu o finansiranju
institucija BiH najkasnije do 15. aprila obavezna izraditi nacrt projekcija prihoda od
indirektnih poreza za tekucu i tri naredne godine, koji su dostupni Federaciji nakon
ovog roka, te dalja raspodjela korisnicima u Federaciji zahtijeva odredeni vremenski
period za projeciranje i dostavu nizim niovima viasti za izrade svojih budzeta, s toga
je neophodno koordinirano i vremenski uskladeno djelovanje svih relevantnih
institucija na nivou BiH i Federacije po pitanju pravovremeno dostupnih informacija
za izrade projekcija prihoda svih nivoa viasti u Federaciji.

Jacanje finansija nizih nivoa viasti, zahtjeva unaprijedeniji i transparentniji sistem
raspodjele prihoda u Federaciji BiH, sa posebnim osvriom na aranZmane za
servisiranje vanjskog duga iz prihoda od indirektnih poreza.

S obzirom na viSegodidnju primjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
BiH, kojim je regulisana pripadnost javnih prihoda u Federaciji BiH, koridtenih kriterija
za raspodjelu prihoda od indirekinih poreza, zahtijeva i inicijativa Kkorisnika, uz
preporuke Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) pripremaju se nova zakonska
rjeSenja za poboljSanje sistema raspodjele kako bi podrzao pravednost i fiskalne
cilieve Federacije te transparentnost istog.

Viada F BiH ce takoder teziti jacanju kontrole nad zaduZivanjem nizih nivoa viasti,
izmedu ostalog, usvajanjem novog Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama do
kraja decembra/prosinca 2017. godine i usvajanjem Zakona o pripadnosti javnih
prihoda. Federacija BiH ¢e uz pomoc¢ Svjetske izraditi dokument o stanju neizmirenih
obaveza na nizim nivoima viasti,uklju¢ujudi | uspostavu sistema izvjedtavanja koji ¢e
obuhvatiti dospjele, a neizmirene obaveze u sektoru zdravstva i neizmirene
cbaveze na niZzim nivoima vlasti u F BiH.

U saradnji sa USAID-om, nastojati ¢e se dovrsiti proces uvodenja sistema trezorskog
poslovanja na niZe nivoe vlasti, i informacijske sisteme upravljanja budZetom u
kantonima u F BiH do kraja marta 2017. godine.
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Mjera 4: Jalanje finansifa niZih nivoa viasti
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2.

Obaveza uskladivanja zakonodavstva u oblasti oporezivanja, ukljuZujuét mjere koje
su usmjerene na dalju fiskainu reformu, proistiCe iz ¢lana 98. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu BiH i EU (SSP). Stoga ¢e Vlada FBIH u periodu
2016-2020 godina poboljsati mobilizaciju prihoda kroz:

OBILIZIRANJE PRIHODA

1. oblikovanjem porezne politike koja ¢e povecati porezne prihode svih nivoa

vlasti prosirenjem baze poreznih obveznika te osnovica oporezive dobiti

odnosno dohotka;

restrukturiranjem i smanjenjem optereéenja na rad'*;

reorganizacijom i jaéanjem Porezne uprave Federacije BiH (PU F BiH);

restrukiuriranjem poreznog opterecenja;

unaprijedenjem administrativnih postupaka | procedura s ciljem suzbijanja sive

ekonomije i porezne evazije, kao it poboljsanja naplate javnih prihoda;

6. unaprijedenje transparentnosti porezne politike kroz pruzanje bolje usluge
poreznim obveznicima.

ok LN

PoboljSanje mobiliziranja prihoda se ocekuje i kroz uspostavijenu razmjenu svih
podataka o poreznim obveznicima izmedu &etiri porezne administracije u BiH'®.

Miera 1: Restrukturiranje poreznog optereéenja

Povecanje poreznih prihoda svih nivoa viasti predstavlja sekundarni cilj, a primarni
cili u oblikovanju porezne politike jeste Siri obuhvat poreznih obveznika kojima ¢e se
nametnuti obaveza uplate poreza i prosirenje porezna osnovice s ciljem
preraspodjele poreznog opterecenja. Stoga je u 2016.godini usvoien novi Zakon o
porezu na dobit'® koji se bazirac na zastitu porezne osnovice, prodirenjem baze
poreznih obveznika, transparentnim | neselektivnim poreznim poticajima i
uskladivanja sa dobrom medunarodnom praksom. Pored Zakona, usvojeni i

*Viada F BiH ¢e provest reformu sistema oporezivanie, u cilju smanjenja optereenja na rad, kroz
smanjenje doprincsa, ali uz istovremeno osiguranje dodatnih prihoda za vanbudzetske fondove za
pokrice gubitaka koji ¢e nastati zbog smanijenja stope doprinosa

U cilju postizanja ove razmjene podataka zakljuen je Memorandum o institucionalnoj saradnji,
razmieni | ustupanju podataka o poreskim obveznicima izmedu Uprave za indirektno oporezivanje
(UINO), Porezne uprave Federacije BiH. Poreske uprave Republike Srpske, Poreske uprave Bréko
Distrikta BiH, Agencije za posredni¢ke, informati¢ke i finansijske usiuge Republike Srpske (APIF) |
Finansijsko-informati¢ke agencije Federacije BiH (FIA/AFIP). Podaci se razmjenjuju izmedu poreskih
uprava odnosno ustupaju na koriStenje od strane APIF i FIA/AFIP poreskim upravama u obimu koji je

usaglasen Memorandumom

' Objavijen u Sluzbenim novinama Federacije BIH broj 15/16 . 1z Zakona je proizidao i Pravilnik o
transfemnim cijenama - doneSen { objavijen u SluZbenim novinama Federacije BIM broj 67/16, a
Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dobit je doneen | objavijen u SluZbenim novinama Federacije
BIH broj 88/16 i 11/17
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objavlieni su i prateéi pravilnici'’ te ée se u narednom periodu pratiti efekti
implementacije propisa i njihov uticaj na poslovno okruzenje i javne prihode,

U cilju ispunjenja zadataka iz Reformske agende za BIH 2015. —~ 2018.godine i
Pisma namjere MMF u narednom periodu izvrsit ¢e se preraspodjela opterecenja na
rad na nadin da se smanje stope obaveznih doprinosa na primanja radnika, a pro§iri
oshovica dohotka kroz cporezivanje naknada koje sad nisu oporezive. Istovremeno
¢e se izvrSiti prencs poreznog tereta na bogatiji sloj primaocca prihoda primjenom
progresivnog oporezivanje, a zastititi radnici s niskim primanima. Ova mjera realizirat
¢e se usvajanjem dva propisa; Zakona ¢ porezu na dohodak | Zakona o doprinosa,
kKoji se planiraju usvojiti u 2017.godini, da bi se isti primjenjivali od 01.01.2018.godine.

Dalje, poreznu politiku po pitanju oporezivanja imovine potrebno je u budu¢em
periodu sa nivoa kantona podi¢i na federalni nivo, ne mijenjaju¢i korisnike tih javnih
prihoda. Sadasnji propisi koji ureduju oporezivanje posjeda i prometa imovine
uredeni su na nivou deset Kantona i na nivou jedinica lokalne samouprave, te postoji
preko 20 zakcona koji regulidi istu materiji. U cilju pojednostavljenja poslovnog
okruZenja, u narednom pericdu potrebno je donijeti jedinstveni zakon o oporezivanju
imovine na nivou F BIH. Medutim, u tu svrhu biée potrebno uspostaviti evidencije
imovine koja ¢e objediniti sve postojeée podatke o zemljistu, zgradama i
vlasnistvu/stanarima, a koji ¢e sluZiti za izra¢un godi$njeg poreza u vezi sa posjedom
imovine. Uspostavljenja evidencija o imovinu potrebno je raditi u saradnji sa drugim
organima u BiH, te je potrebno je uraditi dobru pripremu na stvaranju jedinstvene
baze podataka o nepokretnoj imovini jer su prihedi od imovine znacajni prihodi.
Stoga je planirano napraviti analizu procesa oporezivanja imovine, koja bi prethodila
donosenju jedinstvenog zakona.

Mjera 2: Druga pitanja porezne politike

Zbog ukazane potrebe za smanjenjem broja parafiskalnih davanja u F BiH i
poboljganja poslovnog okruzenja'® uradena je Analiza stanja parafiskalnih davanja u
Federaciji Bosne i Hercegovine sa prijedlozima mjera za smanjenje parafiskalnih
optereCenja, koja se odnosi na aktivnosti identifikacije, definicije i kontrole svih

parafiskalnih nameta na svim nivoima vlasti i njihovo smanjivanje.

Predmet Analize bili su neporezni prihodi koje prikupljaju svi nivei viasti na teritoriji
Federacije BiH, a na osnovu federalnih, kantonalnih i op¢inskih propisa i pregleda
naknada i taksi, gdje je utvrdeno da se u Federaciji u prosjeku pla¢a izmedu 350 do

"7 Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dobit {,Sluzbene novine Federaciie BIH" broj 88/16 i 11/17) i
Pravilnik o transfernicm cijenama (,SluZbene novine Federacije BIH" broj 67/186)

® U skiadu sa dokumentom Viade Federaciie BiH: ,Koncept ekonomskog razvoja 2014-2018-
Ekonomski rast | zaposijavanje” | programom rada Vlade za mandatni period 2015.-2018. godina a uz
podréku USAID projekta Refirme fiskalnog sektora (FAR) poptisanog u skladu sa Memorandumom o
razumijevanju izmedu Americke Agencije za medunarodni razvoj (USAID) i Viade Federacije BiH
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400 parafiskalnih davanja koje pla¢aju pravna i fizicka lica u budzZete razli¢itih nivoa
viasti, agencija, zavoda, fondova i direkcija.

U Analizi je dat poseban osvrt na zakonska rjeSenja i sadagnje stanje po osnovu
obaveza za placanja pojedinih naknada i taksi koje uticu na finansijski rezultat
obvenika, s obzirom na veliko u¢esce ovih prihoda u budZetima s jedne strane, a s
druge strane zbog sistema obraduna i pla¢anja ovih naknada, §to moze posiuZiti
Vladi Federacije BiH kao osnova za moguée izmjene propisa kojima se reguli$u ove
naknade. Takoder dati su prijedlozi mjera za utvrdivanje principa sa aspekta
uvodenja novih naknada, utvrdivanja osnovice za obradun naknada uz odredene
izuzetke za niskoakumulativne djelatnosti, osiguranja odredenog minimuma
smanjenja obaveza, sektorskog pristupa, pojednostavijenja pla¢anja pojedinih
naknada i izrade sveobuhvatnog propisa.

Prvi korak za eliminiranje uoenih problema koji ujedno predstavlja osnova za
pracenje i kontrolu prilikom uvodenja novih naknada i taksi i dodatnog opterecivanja
poslodavaca i drugih obveznika pla¢anja jeste izrada Registra naknada i taksi za
interaktivno kori§tenje podataka kao i jasno definisanje obaveza prediagata propisa
kroz kreiranje zakonskih rjeSenja za eliminaciju pojedenih taksi i naknada radi
pobolj$anja posiovnog okruzenja.

S tim u vezi, pokrenute su konkretne mjere na izradi interaktivnhog Registra u saradniji
sa projektom Reforme fiskalnog sektora (FAR)', koji predstavija pregled naknada i
taksi koje se plaaju za registraciju firme i u toku poslovanja, te pruza moguénost
pregleda naknada i taksi koje su obavezne za sve privredne subjekte, kao i onih koje
se placaju za koridtenje odredenih dobara.

Registar svih naknada i taksi u Federaciji BiH klasificiran je po vrstama,
zakonodavnom okviru, obvezniku uplate, pripadnosti, subjektima koji ih prikupljaju,
obzirom na Sarolika tijela koja ih uvode i napladuju na federalnom, kantonalnom i
opcinskom nivou (ministarstva, agencije, zavodi, javna preduzeca i ostali budzetski
korisnici}, uCestalost placanja, te ¢e na transparentan nadin biti predstavijen javnosti i
svim korisnicima i biti pod kontrolom Federalnog ministarstva finansija prilikom
uvodenja novih naknada i faksi i novih nameta za privredne subjekte i ostale
obveznike.

Registar ¢e se objaviti na Internet stranici Federainog ministarstva finansija i redovno
azurirati, kao i Internet stranicama korisnika ovih prihoda i predstavija dokument koji
objedinjuje sve relevantne informacije za gradane i poslovne subjekte koji imaju
obavezu placanja istih i daje moguénost korisniku da reorganizira postojece podatke
u Zeljeni oblik i aZurira Registar, a s druge strane bolju kontrolu i upravijanje Vlade
Federacije BiH parafiskalnim nametima.

** U skladu sa Memorandumom o razumijevanju izmedu Ameritke Agencije za medunarodni razvoj
(USAID) i Viade Federacije BiH koji je potpisan u julu 2015.godine
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U 2015.godine usvojen je novi Zakon o igrama na srec¢u u F BiH kojim je stvoren
pravni okvir kako za unaprijedenje sistema pracenja ostvarenog prometa i uplate
javnih prihoda, tako i za postizanje krajnjeg cilja koji se ogleda u potrebi stvaranja
pravno-tehniCkih pretpostavki koje ¢e omoguéiti kontinuirano i sveobuhvatno
praéenje zakonitosti rada priredivaa igara na sreéu i nagradnih igara. Tokom
2015.godine od strane PUFBIH zapolet je proces on-line uvezivanja sa
priredivatima igara na sre¢u putem centralnog servera priredivada na server PUF
BiH, s cillem preuzimanja podataka o prometu u realnom vremenu. U narednom
periodu, intenzivirat ¢e se rad na analiziranju prikupljenih podataka u djelatnosti igara
na sreCu, sa aspekta uticaja na poslovno okruZenje, javne prihode, zaposienost i
druStveno korisne aktivnosti. Provodenje daljih aktivhosti bit ¢e usmjereno na
osmisljavanju efikasnije kontrole poslovanja priredivada igara na sreéu s ciliem
poboljSanja naplate javnih prihoda u F BIH i na internet igre, uzimajudi u obazir
kapacitete sa kojima se raspolaze.

Tokom 2016.godine radilo se na prikupljanju informacija o stanju i strukturi poreznog
duga, uzimajuéi u obzir da se taj dug svakim danom poveéava uslijed obraduna
zatezne kamate na javne prihode koja na godi$njem nivou iznosi od 14,6%. U
narednom periodu planirano je analizirati stanje poreznog duga i predloZiti rjeSenja
njegovog restrukturiranja, te pristupiti dugu sa dva nivoa (1) rieSavanje problema
starog poreznog duga sa presjekom dana i (2) spretavanje nastajanja novog
poreznog duga.

Za stari porezni dug, uzimajuéi u obzir stanje budzeta svih nivoa vlasti kao i
kapacitete privrednih subjekata, necphodno je izvrditi saniranje kroz stvaranja
zakonske pretpostavke za dono$enje i razvijanje razligitih programa restrukturiranja
poreznog duga koji ée sadrzavati viSe opcija: otpisa duga, otpisa zatezne kamate,
placanje na rate, reprogramiranje, prenocs ili preuzimanje duga i sl.

U cilju spreavanja nastajanja novog duga, prije svega treba otkloniti sve uzroke koji
su do sada dovcedili ili imali uticaja na nastajanje duga, odnosno neplaéanje javnih
prinoda, $to zahtjeva sveobuhvatnu izmjenu odgovarajuéih poreznih propisa:
upravijanje poreznim dugom i reorganizacija PUFBIH.

U cilju unapredenja upravljanja poreznim predmetima uvodenje elektronskog
upravijanja upravnim predmetima u poreznim stvarima bi cbuhvatilo elektronsku
komunikaciju prvostupanjskog i drugostupanjskog organa. Elektronska komunikacija
bi ukljuCivala formiranje baze podataka unutar drugostupanjskog organa (Federalno
ministarstvo finansija) koja bi pratila sve stadije predmeta od momenta dobivanja
Zzalbe do presude suda. Ovaj proces bi se trebao odvijati kroz nadogradnju
postojeCeg ili uvodenje novog programa s ciljiem pratenja i kontrole rada po
predmetima, olakSanog vrenja uvida u visinu i strukturu poreznih obveza, te
olak$anog planiranja sredstava za povrat po sudskim presudama.

Proces racionalizaciji i optimizacije naplate javnih prihcda posmatra se i kroz
jednostavniji sistem pla¢anja javnih prihoda. Trenutni nadin placanje javnih prihoda
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vrsi se tako $to je teret raspodjele javnih prihoda prenesen na poslodavee jer oni vrée
pojedinaéne uplate na radune organa uprave i drugih korisnika. U saradnji sa USAID
FAR projektom pokrenute su aktivnosti na pojednostavljenju plaéanja javnih prihoda,
u ciju smanjenje broja platnin naloga za uplatu javnih prihoda. Racionalizacija i
optimizacija naplate javnih prihoda razmatra se u pravcu da poslodavci izvr$e uplatu
na jedinstveni ratun, a da odredeni organ vrdi raspodjelu sredstava prema
korisnicima tih javnih prihoda. U narednom periodu planirano je analizirati moguénost
centralizacije ove usluge unutar PUFBIH.

Mjera 3: Jadanje Porezne uprave Federacije BiH

Porezna uprava FBIH je osnovana kroz Zakon o Poreznoj upravi FBIH? kojim je
uredena i organizacija, nadleZnosti i funkcije PUFBIH s jedne strane, i djelimiéni
administrativni postupci s druge strane. Trenutna organizacija Porezne uprave FBIH
je izvrdena na natin da je visok stepen decentralizacija funkcija i procesa odlucivanja,
Kao | sama organizaciona struktura koju &ne dva stepena Sredi§nji ured i 10
Kantonalnih ureda sa 73 porezne ispostave. Ovako visok stepen decentralizacije
PUFBIH doprinosi njenoj neefikasnosti, te je potrebna reorganizacija u cilju jatanja
PUFBIH. MMF je tokom 2016.godine pruzio tehni¢ku pomoé analizom stanja u
Poreznoj upravi FBIH, te dostavio svoje preporuke u cilju jadanja Porezne uprave
FBIH. Sve preporuke su razmatrane sa aspekta jatanja i moderizacije PUFBIH, a
koje su prihvatljive sa pravnog aspekta organizacije javne uprave, &iji je dio | Porezna
uprava FBIH.

U narednom periodu potrebno je pripremiti pravni okvir koji ¢e omoguditi
centralizaciju funkcija Porezne uprave FBIH, na nadin da se nadleznosti i oviastenja
centraliziraji i kreira organizaciona struktura na funkcionalnoj bazi s fokusom na
zahtjeve poslovnog okruZenja. Planirano je da se propis koji ureduju poreznu
administraciju i porezne postupke u FBiH odvoje, $tc je i praksa vetine zemalja, tako
da bi propis kojim bi se uredila porezna administracija trebao sadrzavati odredbe
koje se ti€u administracije kao takve (nadleznost, ovlastenje, upravijanje,
organizaciona struktura, povijerljivost informacija, rukovodenje, upravijanje ljudskim
resursima), dok bi propis koji bi uredio porezne postupke sadrzavao odredbe koje se
tiCu postupaka poreznih obveznika (registracija, povrati, platanja, prinudna naplata,
nadzor, istrage). Ovi propisi bi uspostaviti platformu i pravni osnov za neophodne
reforme u PU F BiH.

Pored toga, organizacionu strukturu PUF BiH treba ojadati formiranjem
organizacione jedinice za velike porezne obveznike, koja bi preuzela sve funkcije za
ovu kategoriju poreznih obveznika, jer tretiranje velikin poreznih obveznika na isti
nacin kao i svih drugih predstavija propustenu priliku za sprovodenje djelotvornije

* Zakon o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BIH" br:
33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 1 91/15)
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kontrole nad malom grupom velikih poreznih cbveznika koji doprinose najveéim
procentom doprinosa javnim prihodima. Fokus bi bic na 1) Jacanju usluge za
porezne obveznike, 2) Pradenje prijava i placanja bez odlaganja nakon kasnjenja, uz
osiguravanje ubrzanog procesa sprovodenja propisa, 3) Dubinski inspekcijski
pregledi uz koriStenje osoblja koje je obufeno za kori§tenje mjera specijalizovane
tehnike i koje ima znanja o konkretnim granama privrede itd. Stoga ¢e biti potrebno
da PUFBIH razvije:

= gposobnost da se fokusira na definisana trZiSta i razumijevanje poslovanja
poreznih obveznika | njihovog ponasanja, Sto ¢ée zahtijevati izgradnju
ekspertskih znanja o klju¢nim granama privrede | poznavanje nacina na koji
porezni obveznici rade u tim granama.

= gkspertska znanja o komercijalnom pravu i praksama, radunovodstvenim
praksama, poreznom pravu, te procedurama i metodama revizije. Znanja
relevantnog osoblja morace da budu na mnogo viSem nivou od cnog to se
zahtijeva od ostalog oscblja.

= sposobnost da se bude fleksibilna i da se prilagodi pristup potrebama
pojedinaénih poreznih obveznika.

Porezna uprava FBIH ce identificirati sve procese koji se odvijaju, odrediti nositelje
proces, korake i sam tok. Analiza procesa treba da identifikuje uska grla u PUFBIH, s
ciliem ¢&injenja iskoraka u procesu moderizacije PUFBIH. Rezultati analize procesa
trebala bi biti procedure rada i pravila postupanja, koji predstavljaju prethodni korak u
internim kontrolama i pitanjima efikasnosti. Cijelokupni procesi se moraju posmatrati
kroz prizmu ljudskih resursa i IT sistema.

Takode, PUFBIH nije jo$ napravila pomak u strateSkom pristupu upravljanja rizikom
za postivanje poreznih propisa, te predstoje znadajne aktivnosti u narednom periodu.
U toku su projekti upravijanja rizikom i pruzanje usluga poreznim obveznicima koji se
rade sa medunarodnim organizacijama, od Kkoji se ocekuje da pruze tehnitku pomo¢
u analizi ovih procesa.

Administrativie procedure koje se Kkoriste od strane Porezne uprave FBIH primjenjuju
se i za druge organe javne uprave, s malim izuzecima po pitanju nadzora. Ovakav
nacin administriranja postupaka spre€ava i usporava postupak prijave i naplate
javnih prihoda, Sto je akumuliralo velike porezne dugove. U narednom periocdu
planirano je stvoriti pravni okvir kojim bi se uredili svi porezni postupci, te sprijegilo
dalje akumuliranje poreznih dugova.
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Uzimajuéi u obzir postojece stanje, novim propisima, u skladu sa smjenicama
Kodeksa ponasanja za podru&je oporezivanje poduzetnika Viiece EU?' trebaju se
urediti svi bitni elementi u porezno-pravnom odnosu, te novi instrumenti u funkciji
efikasnijeg | ekonomignijeg vodenja poreznog postupka, poticanja poreznih
obveznika na dobrovoljno ispunjenje poreznih obveza kroz stimulativhe mjere ¢ime bi
se smanjili rizict i porezne administracije i poreznog obveznika obzirom na duZinu
trajanja postupaka i naplate koja u trenutku izvr8enja bitho narusava likvidnost
poreznog obveznika.

* Kodeks ponasanja za podrugju oporezivanja poduzetnika Vieca EU (u daljem tekstu: Kodeks)
predstavija smjernice koje kroz postavljene kriterije: (1} identifikacija potencijalno stetnih mjera, (2)
suzbijanje nelojalne ili Stetne porezne konkurencije, i (3) sprie¢avanja oporezivanja privrednih
drustava neravnopravnim porezima kojima se uti¢e na njihovu sposobnost i poziciju na trzistu. Kodeks
nije pravno obavezuju¢i instrument, ali ima uticajnu polititku snagu. Usvajanjem ovog Kodeksa,
drzave Clanice su se obavezale da se suzdrze od Stetne porezne konkurencije, ili uvodenje zakona ili
prakse koje se smatraju $tetnim u odnosu na natela Kodeksa. Kriteriji za identifikaciju potencijaino
stetnih mjera ukljuuju: efikasan nivo oporezivanja koji je znatno nizi od opéteg nivoa oporezivanja u
dotitnoj zemlji, poreske olaksice nerezidentima, porezni poticaji za akivnosti koje izdvajaju domacu
priviedu, davanje poreznih prednosti u odsustvu relanih ekonomskih aktivnosti, odredivanje porezne
oshovice suprotne medunarodno prihvaéenim pravilima, a posebno odobrenim od strane QECD-a |
nedostatak transparentnosti.
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Stub If - Mobiliziranje prihoda

Mjera 1:
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Mjera 2: Druga pitanja porezne politike
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Mjera 3: Jacanje porezne uprave (Reorganizirati Poreznu upravu Federacije BiH da bi se osigurala efikasnija naplata javnih prihodal
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3. PLANIRANIE | IZRADA BUDZETA

Cilj buduéih reformi u oblasti planiranja i izrade budZeta jeste usmjeriti budZet ka
uéinku i sveobuhvatnosti, za razliku od dosadasnje prakse, odnosno kreirati efikasan
sistem mjerenja uginka budZetskih programa u cilju povecanja efikasnosti i
transparentnosti javne potrosnje. Osnovni princip dobrog fiskalnog upravljanja je da
budZet bude povezan sa politikom Viade odnosno da programi finansirani u budZetu
budu komplementarni sa programom rada Vlade i programom javnih investicija.
Jedna od metodologija za postizanje ovog cilja, kao i povecanja transparentnosti
budZetiranja odnosno KkorisStenja javnih resursa, jeste programsko budZetiranje
Zasnovano na mjerenju u€inaka.

Temelj za planiranje budZeta trebaju biti dobro definisane projekcije, prvenstveno
poreznih prihoda ali isto tako i neporeznih prihoda koji se realizuju shodno
aktivnostima Vlade i Vladinih institucija, a projekcije rashoda trebaju pripremati
resorna ministarstva obzirom na raspolozZive informacije i bolji uvid u kretanja u
relevantnoj oblasti.

Prema SIGMA preporukama iz lzvjestaja o ocjeni podetnog stanja u javnoj upravi
BiH” za 2015. godinu, u planove budZeta za narednu godinu trebaju ukljuéiti pored
ostvarenja budZeta prethodne godine i procjenu ostvarenja budzZeta do kraja tekuce
godine, §to se u praksi ne provodi.

Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA) za 2014. godinu navodi da
se ocjenjivanje ucinka priprema za nivo centralne vlade, koji u slu¢aju F BiH ne
ukljucuje potro$nju za nivo kantona, koji su odgovorni za obezbjedivanje najveceg
dijela javnih sluzbi, ukljuujuci zdravstvenu zastitu, obrazovanje, kulturu i socijalnu
zastitu, te jedinica lokalne uprave. Takode, prema PEFA ocjeni postoje znadajne
nepokrivene oblasti u informacijama ukljutenim u budZetske dokumente koji se
dostavljaju Parlamentu, kao $to su podaci o: makroekonomskim projekcijama i
finansijskoj imovini ukljugujuci detalje barem sa potetkom tekuée godine, ostvarenju
budZeta iz prethodne godine, koje nije predstavijeno u istom formatu kao i budZetski
prijedlog. Podaci za tekucu godinu, dostupni su u budZetskim dokumentima, ali
budzetska dokumentacija ne sadrZi projekcije potencijalnih efekata novih politika.

VaZete zakonske odredbe u F BiH koje se odnose na godidnji vremenski okvir
budzeta, od perioda za sastavljanje budZeta pa sve do njegovog usvajanja od strane
Parlamenta, ostavljaju kra¢i period Parlamentu za razmatranje nacrta bud?eta u
odnosu vremenski okvir od tri mjeseca koji je preporuéen od strane OECD-a.%

2 http://parco.gov.ba/dokumenti/publikacije/

* OECD (2002), OECD Najbolie prakse za transparentnost budZefa, ¢lan 1.1, OECD Publishing,
Pariz.
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Mijera 1: Prosirivanje obuhvata Dokumenta okvirnog budZeta i godiSnjih
budieta

Budzeti se pripremaju i usvajaju prema budZetskom kalendaru prema kome do 15.
februara, Ministarstvo finansija  dostavija budzetskim Korisnicima budZetske
instrukcije broj 1., o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog budZeta koji
Vlada Federacije BiH usvaja do 30. juna. Usvojen Dokument okvirnog budzeta se
objavijuje na web stranici Federalnog ministarstva finansija do 15. jula, a Federalno
ministarstvo finansija dostavlja budzetskim korisnicima budzZetsku instrukciju broj 2.
sa poCetnim budZetskim ogranienjima i smjernicama za izradu zahtjeva ovih
korisnika. GodiSnje budZete donose Parlament Federacije BiH, zakonodavna tijela
kantona, odnosno gradska i opc€inska vijec¢a za budZetsku godinu koja odgovara
kalendarskoj godini, a prije poCetka godine na koju se odnosi.

Kako je utvrdeno za Dokument okvirog budzeta, a $to se odnosi | na budzete u
Federaciji BiH, oba dokumenta se planiraju u skladu sa zakonskim odredbama,
medutim budZet nije baziran na realistitnim pretpostavkama, srednjoro¢no planiranje
budzeta bazira se vide na zakonskoj obavezi na strani rashoda nego ciljevima
planiranih politika.

Tako, s ciljem $to kvalitetnije procjene makroekonomskih indikatora neophodno je
prodiriti obuhvat projekcija dodavanjem projekcija nizih nivoa viasti u Dokument
okvirnog budZeta Federacije BiH, te ojacati kapacitete u Federalnom ministarsivu
finansija za makroekonomsku analizu i fiskalne projekcije, unaprijediti prikaz |
pojasnjenja makroekonomskih parametara i pobolj8ati objadnjenje makro brojki u
budzetskim smjernicama koje Federalno ministarstvo finansija upucuje kantonima i
optinama. Imajuéu u vidu Cinjenicu da je budZetski kalendar isti za sve nivoe viasti u
Federaciji BiH, konsolidacija usvojenih DOB-ova na nivou Federacije BiH je prakticno
nemoguc proces u smislu blagovremenog usvajanja a kako bi posluZio kao osnova
za izradu godisnjih budZeta. S druge strane, evidentna je potreba da ovakav
dokument mora sadrzavati bar okvirne podatke o buduc¢im prihodima odnosno
rashodima na nivou Federacije BiH. Stoga ¢e aktivhosti Federalnog ministarstva
finansija biti usmjerene na sacinjavanju projekcija buduce potrodnje na nivou
Federacije BiH koja ¢e obuhvatiti sve nivou vlasti (centralne vliade Federacije BiH i
kantona, vanbudzetske fondove i jednice lokalne samouprave).

Dokumenti okvirnih budZeta u Federaciji BiH ne sadrze dovoljno kvalitetne podatke o
strateskim planovima za razvoj politika, odnosno potrebno je pobolj§ati vezu izmedu
stratedkih planova za razvoj politika sadrzanih u programima rada vlada | budZetskih
projekcija sadrZanim u uvojenim dokumentima okvirnog budzeta.

UvaZzavajuci naprijed navedeno potrebno je, u saradnji sa budZetskim korinicima,
povezati strateSke planove budZetskih korisnika, kroz njihove godigénje programe koji
sadrze aktivnosti, mjere i ciljeve, sa budzetskim zahtjevima, odnosno finansijskim
planovima istih.
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Neophodno je istaknuti i ulogu i znacaj Ekonomske politike, dokumenta koji detaljino
analizira makroekonomska kretanja u okruZenju i Federaciji BiH, daje projekcije
makroekonomskih indikatora, javnih prihoda, rashoda i javnog duga, usmjerava
fiskalnu politiku koja ¢e se provoditi u periodu za koji se ista priprema i precizira
politike koje je neophodno provesti u trogodisnjem periodu kako bi se implementirali
zacrtani ciljevi. Kao takva, Ekonomska politika treba da posluzi kao smjernica
prilikom podnoSenja budzZetskih zahtjeva od strane budZetskih korisnika s jedne
strane | kao instrument ministarstvu finansija u utvrdivanju prioriteta koji ¢e se
finansirati u srednjroCnom periodu u uslovima ograni¢enih budZetskih kapaciteta.

Pored predhodno navedenog, kroz proces srednjorotnog planiranja neophodno je
planirati Dokument okvirnog budZeta na 5to reainijoj osnovi kako bi se minimizirala
odstupanja izmedu limita utvrdenih Dokumentom okvimog budZeta i usvojenih
budZzeta. Da bi se postiglo navedeno potrebno je razvijati kapacitete unutar
budzetskih korisnika kako bi se budu¢i trokovi i bududi projekti planirali u narednom
srednjorocnom periodu, a ne samo na godiénjem nivou dasadasnja praksa.

Takoder, prosirenje obuhvata budZeta, te njihovo uskladivanje sa zakonskom
formom, a sve sa ciliem da srednjorocno planiranje dobije na znacaju, dovodi nas do
potrebe za izradom budZeta u n+2 formi, gdje Ce, pored godine za koju se donosi, u
budZetu biti prikazane i naredne dvije godine. Ovoj aktivnosti ¢e svakako prethoditi
unapredenje i optimizacija adekvatnog informacionog sustava koji veé podrzava
postojeéu formu donosenja budzeta.

Mjera 2: Ukljuciti vanbudzZetske fondove i direkcije za puteve budzete?®

Prema Zakonu o budzetima u Federaciji BiH, vanbudZetski fond je pravno lice,
osnovano na osnovu zakona, koje se finansira iz namjenskih poreza i neporeznih
prihoda, odnosno doprinosa. VanbudZetskim fondovima, smatraju se penzijsko-
invalidski fond, zdravstveni zavodi, zavod za zapodljavanje, kao i drugi fondovi
uspostavljeni po zakonu. Federacija BiH ima tri vanbudZetska fonda (penzijsko-
invalidski fond, zdravstveni zavodi, zavodi za zaposljavanje). Prema ovom Zakonu,
budZet predstavlja akt kojim se planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci
Federacije BiH, kantona, gradova i op¢ina za razdoblje od jedne fiskalne godine i ne
obuhvata vanbudzetske fondove.

Doprinosi za zdravstveno osiguranje i zapo$ljavanje naplac¢uju se i na kantonalnom
nivou i na nivou Federacije BiH, a uplacuju se direktno u razli¢ite fondove, dok se
doprinosi za penzijsko osiguranje naplacuju samo na nivou Federacije BiH. Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja je jedinstveni fond na nivou Federacije BiH, ali u

* Ukljugene su kantonalne direkcije za puteve, a iskljuceni JP Ceste FBiH, JP Autoceste FBIH i JP
Zelieznice FBiH
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svakom od kantona postoje zavodi zdravstvenog osiguranja i sluibe za
zapoSliavanje. Fond solidarnosti zdravstvenog osiguranja je za cijelu teritoriju
Federacije BiH i prima 9% doprinosa za zdravstveno osiguranje iz kog se finansiraju
zahtjevna lijecenja. Detaljne viSegodisnje fiskalne projekcije za Vladu Federacije BiH
koje se izraduju kao dio DOB-a Federacije BiH, ukljuduju procjene rashoda Viade
Federacije BiH i diskusiju o projekcijama prihoda za sve nivoe; obuhvataju prihode
kantona, jedinica lokalne uprave i vanbudzZetskih fondova. Budzet Vlade Federacije
BiH izraduju se prema administrativhim, programskim, ekonomskim i funkcionalnim
klasifikacijama. Medutim, godisnji budZetski prijedlozi se usvajaju samo po
ekonomskim i administrativhim klasifikacijama.

Svaki od 10 kantona Federacije BiH ima kantonalnu sluzbu za zapogljavanje i

kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja, ukupno dvadeset vanbudZetskih fondova.

Sedam kantona Federacije BiH je ukljucilo svoje direkcije za ceste u sistem trezora
kao budzetske korisnike, dok preostala tri kantona trebaju ukljuciti svoje direkcije za
ceste (sada su vanbudZetski korisnici), u sistem trezora.

Federacija BiH bi trebala razmotriti moguénost da se federalni vanbudZetski fondovi
u potpunosti ukljue kao korisnici budzeta Federacije BiH dok bi se preostali
kantonalni vanbudZetski fondovi i vanbudZetski korisnici (direkcije za ceste) ukljuili u
budZzete na kantonalnom nivou. Novim Zakonom o trezeru u Federaciji BiH?, koji je
stupio na snagu od 6. aprila 2016. godine, kantoni, opc¢ine, gradovi i vanbudzetski
fondovi su obavezni da u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona usklade svoje propise sa ovim Zakonom, a da u roku od dvanaest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona uspostave trezorski nacin poslovanja sa javnim
sredstvima u skiadu sa odredbama ovog zakona.

Ukljugivanje vanbudZzetskih fondova u budZet Federacije BiH zahtjeva izmjenu seta
zakona, poCevsi od organskih zakona koji regulidu zakone o vanbudZetskim
fondovima, Zakon o budzetima u Federaciji BiH, Zakon o doprinosima kao i pratecih
podzakonskih akata.

Pored uvodenja vanbudzetskih fondova u budZet na nivou Federacije i budZete na
nivou kantona, Vlada Federacije BiH, ¢e preispitati moguénost uvodenja agencija i
javnih ustanova u budZet Federacije BiH. Takoder uoen je problem na kantonalnom
nivou, gdje su pojedine visoko$kolske ustanove ukljuene u budZete kantona, dok
kod ostalih kantona to nije slu€aj. Veéina kantona funkcionira na nadin da za
visokoskolske ustanove izdvajaju transfere o kojima ne dobivaju izvjestaj o utrodku
transfera.

Uvodenjem svih navedenih jedinica u budZete postigla bi se veéa kontrola poslovanja,
veca kontrola financijskog poslovanja, a samimi tim i reduciranje trodkova, jatanja
upravijanja, kao i harmonizacija u provodenju politika u Federaciji BiH.

% Zakon o trezoru F BiH {,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/16)
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Mijera 3: Osigurati podrsku pripremi dokumenata okvirnog budzeta i budZeta u
odgovarajucem IT sistemu

Od 2013. godine pocela je implementacija BPMIS sistema (Budget Pianning
Management Information System) koji za cilj ima znadéajno unapredenje procesa
planiranja budZeta za sve korisnike budZeta. BPMIS je aplikacija putem koje
budZetski korisnici unose svoje zahtjeve, te ih dostavijaju Federalnom ministarstvu
finansija, koje, putem iste aplikacije, vr8i provieru primijenih zahtjeva i vraéa ih na
eventualne korekcije ili prihvata, a nakon toga vrsi analize primljenih zahtjeva i na
osnovu istih odobrava sredstva. Koristenjem navedene aplikacije stavlja se poseban
naglasak na proces izrade dokumenta okvirnog budzeta (DOB-a), odnosno
odredivanja gornjih granica rashoda budZetskih korisnika. Naime, aplikacija ne
dozvoljava unos zahtjeva od strane budZetskih korisnika koje prelaze limite (gornje
granice) definisane dokumentom okvirnog budZeta.

Trenutno se dokument okvirnog budZeta i budZet Federacije BiH pripremaju u
postoje¢em BPMIS softveru i usvajaju prema ekonomskoj klasifikaciji. Ovaj softver,
za planiranje dokumenata okvirnog budZeta i godidnjih budZeta, ne koristi se za
planiranje na nivou kantona i apéina u Federaciji BiH. implementacija BPMIS sistema
na svim nivoima viasti u Federaciji BiH unaprijedilo bi se upravljanje troenja javnih
sredstava i postigac bi se unificiran nacin pripreme dokumenata okvirnog budZeta i
budzeta na svim nivoima viasti u Federaciji BiH, sto bi predstavijalc znadajan
napredak,

U nedostatku finansijskih sredstava, te velike sloZenosti procesa, implementacija
BPMIS sistema trenutno je ogranicena na kantonalni nivo. S obzirom da kantoni u
Federaciji BiH ne raspolaZu dovoljnim finansijskim sredstvima za nabavku BPMIS
softvera i ostale troSkove vezane za njegovu implementaciju, neophodno je iznadi
aliternativne izvore finansiranja (donacije) za nabavku softvera, njegovo instaliranje i
odrzavanje, te obuku zaposlenika. Uvadenje BPMIS aplikacije na kantonalnom nivou
jedna je od planiranih aktivhosti u okviru USAID FAR projekta u okviru kojeg je
implementacija BPMIS-a na kantonalnim nivoima planirana tokom 2018. godine.
Ukoliko proces bude tekao po planu, oéekuje se da ée kroz BPMIS aplikaciju biti
pripremljeni dokumenti okvirnog budZeta za period 2019.-2021., te kantonalni budZeti
za 2019. godinu. Navedeni proces ¢e doprinijeti transparentnijem i kvalitetnijem
upravljanju budzZetima u Federaciji BiH, te ¢e se paZnja usmijeriti i na izradu
dokumenata okvirnog budzeta u kantonima.

Nakon uspjesne implementacije na kantonalnom nivou, ukoliko se obezbijede

odgovarajuéa donatorska sredstva, BPMIS sistem bi se implamentirao i na nivou
opcina u Federaciji BiH.

Potpuna implementacija BPMIS sistema na svim nivoim viasti u Federaciji BiH, ée
rezuitirati u obezbjedenju vertiklane povezanosti svih nivoa viasti, te smanjenju
troskova upravijanja i koordiniranja operacijama vladinih finansija, a istovremeno
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podrzavati proces donodenja odluka u planiranju i alokaciji resursa | upravijanju
javnim finansijskim sredstvima u Federaciji BiH.

Dakle, implementacija BPMIS sistema ¢e dovesti do povecane ulinkovitosti i
djelotvornosti upravljanja budzetom na svim nivoima viasti u Federaciji BiH.

Koristenje BPMIS sistema na nivou Federacije BiH i nivou kantona nagla8ava ulogu i
rad analitiara na izradi dokumenata okvirnog budzeta i godidnjih budzeta, gdje se
posebna paznja pridaje provodenju razii¢itin analiza i pripremi kvalitetnijin materijala

koji se dostavljaju vladama na razmatranje.

Pored implementaciie BPMIS sistema na kantonalnom nivou, potrebno je i
kontinuirano analizirati i eventualno unaprijediti funkcionalnost postojec¢eg BPMIS
sistema na nivou centralne Viade Federacije BiH, kako ne bi doslo do zastoja u
unapredenju procesa budZetiranja, odnosno kako bi postoje¢e programsko rjesenje
na adekvatan nacdin pratilo poboljsanje procesa budzZetiranja 1 prelazak na
programsko budZetiranje zasnovano na ucinku.

Mjera 4: Unaprijedenje usmjeravanja sredstava u budZetu u srednjorotnom
periodu i na godiSnjem nivou

Implementacija integriranog sistema planiranja i dono$enje dokumenta okvirnog
budzeta predstavija konceptualni i proceduralni alat za stvaranje realanog i odrzivog
budZeta u skladu sa prioritetima. Kljuéni elemenat u implementaciji integriranog
sistema planiranja su sektorske strategije koje bi trebale biti osnova za izradu
dokumenta okvirnog budZeta i godi$njeg budzeta. Na bazi ovih strategija moraju se
utvrditi gornje granice rashoda za dokument okvirnog budzeta i sluziti kao osnova za
podno$enje zahtjeva za programski budzet.

U cilju uspostavljanja osnovnih nacela dobrog fiskalnog upravljanja, u kome se vide
jasne veze izmedu budZetiranja i politika vlade potrebno je unaprijediti programsko
budZetiranje, koje predstavija neophodan korak za unapredenje odgovornosti |
izvieStavanja o ulincima institucija javne uprave i povezati ga sa usvojenim
programima javnih investicija. S obzirom da se savremeno budZetsko razmislajnje
jasno okre¢e ka udinku sa naglaskom na izlazne rezultate | dosljedniju i odrzivu
povezanost sa politikom vliade, neophodno je strukturu budzeta razvijati u smjeru koji
omogucéava postavljanje cilieva za dodijelu odredenih odgovornosti za postizanje
rezuitata, sistemati¢an pregled i analize, kako bi se osiguralo da alokacija budzetskih
sredstava ostvaruje svoje cilieve. Takva struktura takoder postaje | predmet za
dodjelu rukovodece i fiskalne odgovornosti. lako je u Federacii BiH osnovna
struktura uspostavljena, sistem jo§ uvijek nije u potpunosti razvijen, cdnosno nisu u
potpunosti uspostavijene veze izmedu budZetiranja zasnovanog na rezultatima i
politika Vlade Federacije BiH.

Svrha programskog budzetiranja je da se pobolj$a odredivanje prioriteta budzetskih
rashoda, odnosno da se pomogne u raspodjeli ograniCenih budZetskih sredstava na
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one programe od kojih ¢e gradani imati najvie koristi, te da se budZetski korisnici
koji troSe data sredstva potaknu da pobolj$aju efikasnost i efektivnost pruzanja
usluga.

U proteklom periodu, okviru razli¢itin projekata, sprovedene su obuke vezane za
programsko budzetiranje kroz koje su prodli svi federalni budZetski korisnici. U okviru
toga, veliki broj budzetskih korisnika definisao je programe sa odgovarajucim
indikatorima | mjerama uéinka, ali je neophodno da se definisani programi zajedno za
indikatorima i mjerama utinka jo§ jednom preispitaju kako bi se stvorila kvalitetna
osnova za implementaciju programskog budZetiranja. Napominjemo da se u okviru
BPMIS aplikacije na nivou Federacije BiH zahtjevi budzetskih korisnika dostavljaju u
programskom formatu, ali se budZet odobrava i objavijuje u linijskom formatu (po
ekonomskoj i organizacionoj klasifikaciji), tako da nije moguée pratiti njegovo
izvrenje po programima i definisane mjere udinka. Kako bi se implementacija
programskog budZeta na nivou Federacije BiH provela neometano neophodno je
pripremiti detaljan plan rada za implementaciju programskog budzeta, izvrsiti reviziju
postojece programske strukture, gdje je to potrebno, u cilju definisanja potreba za
izmjenama iste kroz uvodenje/ukidanje programa, definisati misije, ciljeve i opise
utvrdenih programa, definisati indikatore uéinka utvrdenih programa, te analizirati i
eventualno unaprijediti funkcionalnost postoje¢eg BPMIS sistema, ukoliko se za tim
ukaze potreba. Kada programsko budzetiranje u potpunosti bude implementirano na
nivou Federacije BiH, budZet ¢e se planirati na nivou ministarstava, te ¢e se grupisati
srodne usluge i aktivnosti koje ée biti usmjerene ka ostvarivanju jednog strateSkog
cilja u okviru programa.

Na nivou kantona u Federaciji BiH situacija je posve drugacdija. Znanje i strucnost u
oblasti programskog budZetiranja na nivou kantonalnih budZetskih korisnika je na
niskom nivou iz razloga $to dosadasnji projekti nisu obuhvatali nize nivoe viasti u
Federaciji BiH. U skladu sa navedenim, neophodno je paZnju usmjeriti na
obezbjedenje finansijskih sredstava za provodenje obuka u svih deset kantona u
Federaciji BiH u dijelu koji se odnosi na pripremu uslova za implementaciju
programskog budZetiranja. U okviru projekata koji su se odnosili na pomoc¢ pri
implementaciji programskog budZetiranja, sac¢injena su razli¢ita uputstva koja bi
trebalo revidirati i prilagoditi kantonalnim budzetskim korisnicima 1 njihovom
budzetskom procesu.

Takoder, neophodno je uvezivanje informacionih sistema koji se trenutno Koriste u
Federaciji BiH (BPMIS, ISFU i softver za obracun plata PING).
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Stub lll - Planiranje i izrada budZeta

Mjera 1: Pro§irivanje obuhvata budZeta i DOB-a
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Mjera 2: Ukljuciti vanbudZetske fondove i direkcije za puteve u budzete
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Mjera 3: Osigurati podriku pripremi dokumenata okvirnog budzeta i budzeta u odgovarajucéem IT sistemu
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Mjera 4 Unapredenje usmjeravanja sredstava u budZetu u srednjoroénom periodu i na godisnjem nivou
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A 17vRSENJE BUDZETA

Stupanjem na snagu Zakona o budZetima u Federaciji BiH od 2014 godine,
postavijena je kvalitetnija osnova za planiranje budzeta i izvieStavanje o troSenju
javnih sredstava. Finansijski izvjestaji budZetskih korisnika i vanbudZetskih fondova
Zakonom o budZetu su definisani kao izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama
imovine, obaveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda, primitaka, izdataka, odnosno
nov&anih tokova.

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godidnjem obracunu budZeta u F BiH koji
je stupic na snagu 01.01.2015. godine uveden je novi obrazac za izvjeStavanje
rashoda i izdataka budZeta po viadinim funkcijama u skladu sa COFOG *°
metodologijom.

Federacija BiH ima uveden trezorski sistem kroz koji se sve transakcije Federacije
evidentiraju, S$to obezbjeduje konzistentnost u izvjeStavanju po administrativnim i
ekonomskim klasifikacijama.

Tok informacija izmedu centralne vlade i kantona, kao i izmedu kantona i jedinica
lokalne uprave treba unaprijediti, kako za projekcije prihoda tako i za planiranje
rashoda.

Javna preduzeta raspolaZu znacajnim javnim sredstvima, ali F BiH nema
konsolidovani pregled sektora javnih preduzeca, a ne postoji ni tijelo u okviru viade
koje bi ocjenjivalo $ta bi trebalo da se oekuje od tih preduzeda u smislu finansijskog
ucinka ili koje bi osiguravalo da ona plaéaju tatne iznose poreza i dividendi.
Uvodenjem novog Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godidnjem obracunu
budzeta u F BiH od 01.01.2015. godine obavezana su javna preduzeta da
dostavijaju godidnji Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama. Prema podacima iz poreske uprave F BiH, znacajan procenat zaostalih
neizmirenih poreskih obaveza moZe se pripisati javnhim preduzecima.

Na nivou F BiH trenutino se samo za potrebe izrade Programa ekonomskih reformi
priprema dio podataka prema ESA standardima, medutim treba stvoriti pretpostavke
da se objavijuju konsolidirani podaci godiénjih finansijskih izvjeStaja prema ESA
standardima. Strategijom su definisane mjere i aktivhosti koje ¢e unaprijediti
planiranje i izradu budZeta | usaglasiti sa EU praksom.

Mjera 1: PoboljSanje informatickih sistema trezora

Sve transakcije koje predstavijaju dioc budZeta centralne vlade prolaze kroz
Jedinstveni rafun tfrezora (JRT), na kojem se odrZavaju svi gotovinski bilansi.
Medutim, vecina vanbudZetskih fondova i dalje su izvan (JRT). Nema direktne veze
izmedu centralnog JRT i JRT u kantonima, koji obezbjeduju periodiéne izviestaje za

% http:/iunstats.un.org/unsd/criregistry/regcst. asp?Cl=4
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FMF. Kontrole preuzimanja obaveza za potrodnju koja se ne odnosi na plate su
uspostavijene, ali jo§ nisu pouzdano kompletne. Ured za reviziju F BiH je
identifikovao krdenja pravila, kao $to su slabosti u kontroli u toku obrade procedura
na nivou potrosackih jedinica.

0

U F BiH (ha svim nivoima) Zakonom o finansijskom poslovanju (“Sluzbene novine
Federacije BiH", BROJ 48/16) propisani su rokovi izvr8enja novCanih obaveza u
poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i rokovi izvréenja novéanih obaveza u
ugovorima izmedu poduzetnika i subjekata javnog prava U skladu sa SPP, nadleZne
institucije BiH bile su u obavezi da, uspostave jedinstvenu zajednicku definiciju
zaostalih neizmirenih obaveza u potrodnji za institucije BiH i entitetske viade (pri
gemu bi se svaki iznos koji nije placen u roku od 90 dana nakon dana dospjeca
smatrao zaostalom neizmirenom obavezom).

Postoje¢i BPMIS se koristi samo za planniranje budZeta, a pracenje izvrsenja
budzeta se odvija kroz ORACLE program za trezorsko poslovanje. U cilju poboljSanja
infromati¢kih sistema pracéenja utroska javnih sredstava potrebno je dograditi BPMIS
i ORACLE i uspostaviti vezu izmedu planiranja i pracenja utroska javnih sredstava.

Mjera 2: Racunovodstvo i izvjeStavanje

Zakonom o radunovodstvu i revizij u FBiH25 je utvrdeno da se sistem
radunovodstva zasniva na racunovodstvenim principima: taénosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti | pojedinaénom iskazivanju
poslovnih dogadaja na Medunarodnim raéunovodstvenim standardima (MRS).
Takode, ovim zakonom utvrden je postupak revizije finansijskih izvjeStaja u cilju
analiziranja izvjestaja radi davanja misljenja o tome da i objektivno i istinito prikazuju
stanje imovine, kapitala i obaveza, rezultate poslovanja, tokove gotovine i promjene
na kapitalu, vréi se u skladu sa MRS i MRS za finansijsko izvieStavanje (FI).
Zakonom o budzetima je utvrdeno da se primjenjuje modifikovan radunovodstveni
osnov nastanka poslovnog dogadaja.

Godisnji budzeti svih nivoa vlasti u F BiH se usvajaju i objavijuju po ekonomskoj i
administrativnoj klasifikaciji, a izvjeStavanje se prati i objavijuje takode po istim
klasifikacijama. Obzirom da se primjenjuju medunarodni racunovodstveni standardi
(MRS) i modificirani pristup nastanka dogadaja, izvjedtaji o rashodima prikazuju
podatke o stvarno nastalim rashodima i o rashodima za koje je preuzeta obaveza
placanja. Parlament Vlade F BiH usvaja godisnji izvjestaj o izvrdenju koji ukljuduje
informacije o prihodima i rashodima, i finansijskoj imovini i obavezama; medutim,
izvjestaji obuhvataju samo ministarstva centralne viade.

Uvodenje vanbudZetskih fondova u sistem trezorskog poslovanja zahtjevati ¢e
izmjenu niza zakonskih i podzakonskih akata da bi ovo omogudili, a samim tim
slijede izmjene i u oblasti izvjestavanja. Nakon usvajanja novih akata o izvijeStavanjuy,
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te mjesednog izviestavanja pored perioditnog i godidnjeg, potrebno je osigurati
obuku za sve obveznike navedenog izvjeStavanja.

U narednom periodu F BiH planira implementiranje MRS za javni sektor (MRS JS) za
éto je potreban vremenski period od najmanje tri godine, a uvodio bi se postepeno
usvajanjem pojedina¢nih MRS JS i njihovim primjenjivanjem u praksi.

Federalno ministarstvo financija dostavija konsolidovane podatke o izvrSenju budzeta
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, Centralnoj banci BiH i Odjeljenju za
makroekonomske analize (OMA) pri Upravnom odboru Uprave za indirekino
oporezivanje u BiH (UINO).

Vazno je istaci da je, TehniCka misija MMF-a i obezbjedila tabele za premoSscavanje
razlika izmedu postojecih kontnih okvira (koji se razlikuju na razliéitim nivoima viade)
i izvieStavanja GFS. Time se doprinijelo napretku u fiskalnom izvjestavanju, medutim
jo§ uvijek nije identifikovana institucija kojoj ¢e biti povierena odgovornost za
pripremanje konsolidovanih izvie$taja, zasto je neophodno uspostaviti jasan zakonski
okvir.

U Bosni i Hercegovini postoji veliki problem konsolidacije fiskalnih podataka, obzirom
na visok stepen fiskalne decentralizacije, kao i primjenu razlicitih raCunovodstvenih
standarda na razlui¢itim nivioma viasti. Isti¢emo da u Federaciji BiH imamo primjenu
istih racunovodstvenih standarda propisanih Zakonom.

Podaci koji se dostavliaju u okviru Programa ekonomskih reformi za BiH (ERP) nisu
u potpunosti u skladu sa ESA 95 odnosno ESA 2010 standardima. U 2013 i 2014
godini implementiran je Projekat izgradnje kapaciteta za kompilaciju
radunovodstvenin podataka u okviru op$te viade | statistike javnih finansija,
finansiran iz IPA. On je doprinije odredenom napretku kroz obezbjedenje osnovnih
treninga U oblasti izvie$tavanja prema ESA 95, kao i izradom dokumenta
Metodolodke smjernice za kompilaciju projiciranih fiskalnih podataka koji se nalaze u
tabelama za Ekonomski i fiskalni program (EFP) u skladu sa ESA 95 i
medunarodnim standardima® sa tabelama za povezivanje iz GFS 2001 u ESA 95
(ekonomska klasifikacija).U Fedraciji BiH postoji velika potreba da se nastavi sa
detalinijom obukom u pogledu primjene ESA 95 odnosno ESA 2010, koja bi se
trebala sprovesti na sve nivoe valsti u Federaciji BiH.

Bilo bi neophodno uraditi upustvo koje bi sadrzavalo bridge tabele prevoda kontnog
plana Federaciie BiH na GFS 2014 i sa GFS 2014 u ESA 2010.

Mjera 3: Upravijanje gotovinom - cash flow

Procedura za prognoze gotovinskih tokova dodatno je ojaCana usvajanjem novogd
Zakona o budZetima u F BiH u primjeni od 2014 godine, koji je uveo praksu da se
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prognoze gotovinskih tokova pripremaju na kvartainoj osnovi i da ¢e ih potvrdivati
Odbor za likvidnost budzeta FMF

Ministarstvo finansija F BiH, 3alie instrukcije za ministarstvima, odjelima i
agencijama za pripremanje operativnih planova za potrodnju i odlive a koji nakon
toga dostavljaju svoje operativne planove svakog kvartala. FMF odobrava mjesetne
operativne planove, u kojima se posebna paZnja pokianja prognozama gotovinskih
tokova (koje se revidiraju na mjesecnoj osnovi).

Odsjek za upravljanje nov¢anim sredstvima i kontrolu izvr8enja budzeta gotovinom
izraduje kvartalne planove nov&anih tokova (prikazano po mjesecima), te se isti
dostavijaju tlanovima Cdbora za likvidnost budZeta na razmatranje i odobravanje.

Pri izradi plana nov&anih tokova koriste se informacije iz razliitih izvora i to:

s Krajnje stanje JRT za prethodni period,

= Predvidanje svih prihoda i primitaka na JRT,

= Predvidanje svih rashoda i izdataka,

= Predvidanje servisiranja dugova,

= Projekcije inozemne pomodi i pozajmljivanja i

= Kretanje klju¢nih makroekonomskih parametara.

S obzirom da se planovi nov€anih tokova rade u Exel tabelama nemoguce je za
kratak vremenski period prikazati $to realnije podatke iz gore navedenih izvora.

Do sada je bilo par pokudaja nadogradnje postoje¢e Oracle aplikacije, ali je sve
rezultiralo samo pomodénim izvjesdtajima koji sluZe pri izradi projekcija gotovinskog
toka. Ova nadogradnja softvera ne daje ofekivane i potrebne podatke, nego se
prilikom postavljanja parametara u predvidanju za bududi period u Oracle aplikaciji

kao krajni rezultat prikazuje nula,

Shodno navedenom, treba nadograditi sistem Cash flow modula na postojecu
aplikaciju, $to iziskuje dodatna financijska i kadrovska ulaganja u sistemu Trezora, te
povezivanja sa ostalim sektorima unutar Federalnog ministarstva finansija. Ovako
nadogradena aplikacija i uspostavljena veza sa ostalim sektorima unutar FMF bi
omogucila da planovi nov€anih tokova budu $to realniji za odredeni vremenski period.
Takoder, u cilju efikasnijeg upravljanja gotovinom, potrebno je zaposiene u
jedinicama za upravljanje gotovinom obuditi da primjenjuju procedure pripremanja
projekcija.
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Mjera 4: RjeSavanje neizmirenih obaveza

U F BiH, pri razmatranju zaostalih neizmirenih obaveza moraju se uzeti u obzir ne
samo zaostale neizmirene obaveze za platanja Viade F BiH, veC i one koje su
kreirali kantoni i vanbudZetski fondovi. U F BiH za sada nema zakonske definicije
toga $to predstavljaju zaostale neizmirene obaveze, a nije definisan ni zakonski
pericd nakon kojeg neplaéena fakiurisana obaveza poéinje da se smatra zaostalom
neizmirenom obavezom U februaru 2014. godine na sjednici Fiskalnog savjeta BiH
usvojena je definicija neizmirenih obaveza koja glasi®’: svaka obaveza koja je
evidentirana u trezorskoj aplikaciji u Modulu AP-obaveze prema dobavljatima, a koja
nije placena u rokovima dospjeca propisanim zakonom, a najduze u roku od 90 dana
od datuma dospijec¢a. Na osnovu zajednicke definicije, svaki od nivoa vlade je trebao
prilagoditi svoje zakonske okvire, medutim F BiH jo$ nije definisala rok dospijeca, nije
donijela zakon koji bi definisac $ta se podrazumijeva pod neizmirenim obavezama.
Medutim istekom 90 dana neplacene obaveze se raCunaju kao zaostale neizmirene
cbaveze.

U budZetu Fedeacije BiH specifitne su neizmirene obaveze po osnovu sudskih
odluka (presuda/izvrinih rjeSenja) koje se evidentiraju u Pomoc¢noj evidenciji (Access
baza podataka).

Sto se tite finansijskog dijela evidentira se samo iznos glavnice i iznos troskova
(parni€nih/izvrdnih) postupka, dok se kamata obrafunava na dan isplate, tako da ne
postoji evidencija koliko iznose obaveze po osnovu kamata na dnevnom nivou.

Ovakav natin evidantiranja obaveza onemoguéava adekvatno planiranje sredstava
za izmirenje obaveza po osnovu kamata, Sto dovodi do nedostatka sredstava i
nemogucnosti izmirenja obaveza u zakonskim rokovima.

Radi uspostave 1 implementiranja programa rjeSavanja neizmirenih obaveza,
pofrebno je na svim nivoima viasti razmotriti moguénost dorade postojece Access
baze podataka ili izrade novog programa za evidenciju neizmirenih obaveza po
osnovu sudskih odluka, koji ¢e pored glavnice i troSkova postupka sadrzavati
evidenciju odnosno svakodnevni izratun kamata na glavni dio duga i troskove
postupka.

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obragunu budZeta u Federaciji
BiH% propisan je obrazac 7. — Registar neizmirenih obaveza, kojim su duzni svi
korisnici budZeta na Federalnom, kantonalnom, opcinskom, gradskom i
vanbudZzetskom nivou da izvjedtavaju neizmirenim obavezama, kvartalno.

# Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA)

http://documents. worldbank. org/curated/en/909181468013742908/text/826460WPRP0P13180Report(Se
pt020140eng.txt

% Pravilnik o financijskom izvieStavanju | godidnjem obratunu budZeta u Federaciji BiH {,Sluzbene
novine Federacije BiH" br: 69/14, 14/15 i 4/16),
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Potrebno je na svim nivoima viasti uspostaviti pomocénu evidenciju za evidentiranje
stvorenih obaveza koje nisu odobrene budZetom, odnosno koje nisu evidentirane u

Glavnoj knjizi trezora.

U cilju uspostave sveobuhvatnog i transparentnog nalina pracenja i objavljivanja
stanja neizmirenih obaveza potrebno je pored sveobuhvatne evidencije, uspsotaviti
model izvje$tavanja o visini neizmirenih obaveza za sve nivoe vlasti i vanbudzetske
fondove. Na taj nacin obezbijediti ¢e se podaci kao baza za identifikovanje
natina/programa kako izmirivati postojece obaveze, odnosno kako izbjegavat
akumuliranje novih neizmirenih obaveza.

Mijera 5: JaCanje upravljanja dugom

iako Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji ne propisuje obavezu
izrade Strategije upravljanja dugom, Viada FBiH usvaja Strategiju upravljanja
dugom?®.

Za izradu strategije koristi se MTDS AT (Medium Term debt Management Strategy
Analitical Tool), alat u koji se podaci iz odvojenih evedencija Federalnog ministarstva
finansija ne mogu eksportovati u obliku koji bi se mogao Koristiti za pripremu
Strategije. Za evidentiranje i pra¢enje duga Federalno ministarstvo finansija koristi
stare, neovisne Access baze podataka, razvijene odvojeno po vrstama duga
Federacije (za vanjski dug i po vrstama unutradnjeg duga: stara devizna Stednja,
ratna potrazivanja, trezorski zapisi i trezorske obveznice), te odvojenu bazu u koju se
manuelno unose podaci o dugu kantona, gradova i opcCina.

FBIH nema niti odgovarajuc¢i informacioni sistem za upravijanje javnim dugom,
ukljudujuéi praéenje limita zaduZenost i izloZenosti. Obzirom da se razmjena
podataka vr§i putem ruénih izvjestaja, priprema podataka za bilo koju vrstu izvjestaja
zahtijeva ogromne kapacitete za kreiranje izvjestaja, tumacenje istih, te konaéni unos
pojedinih podataka i konsolidacije. Upravijanje rizicima i analize odrZivosti duga su
nedovoljno pokrivene, te se rade povremenc bez posebno razvijenog alata za izradu
procjene rizika i analize.

lzmjenom zakonskog okvira u pogledu donoSenja novih fiskalnih pravila zaduzivanja
za sve nivoe viasti u FBiH, osim povetanja transparentnosti zaduzivanja |
izvjestavanja o dugu u FBiH, omogudilo bi se upravljanje dugom na adekvatan nacin,
za $ta je nuZna je i nabavka odgovarajuceg softvera, koji bi, izmedu ostalog, sluZio |
za evidenciju cjelokupnog duga u FBiH.

Nakon analize trenutnog stanja u pogledu upravljanja dugom, date su preporuke za
uvodenje jedinstvenog informacijskog sistema koji bi obuhvatio nivo Federacije BiH,
Drzave BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta, s tim da bi informacioni sistem
Federacije BiH predstavlijao odvojen sistem koji bi imao moguénost razmjene

# prva Strategija upravijanja dugom Federacije BiH usvojena je 3.12.2015. godine
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podataka sa bazama ostalih nivoa u BiH (baze na nizim nivoima, u RS-u i BD, te na
nivou Bosne i Hercegovine).

Analizom postojecih programskih rie$enja za upravijanje javnim dugom, procjenom
njihove primjenjivosti u institucijama Federacije BiH i moguénosti razmjene podataka
preporucen je sistem DMFAS — alat za upravljanje dugom i sistem finansijske analize
razvijen od strane UNCTAD-a.

Unaprijedenjem navedenog sistema potrebno je omoguditi jednostavno
prilagodavanje sistema potrebama korisnika u BiH, jasna procedura tehniCke
migracije zasnovana na iskustvu i potrebama korisnika, te moguénost automatske
migracije postojecih podataka koji su potrebni u novom sistemu, Cime Ce se
Federaciji, kantonima i opcéinama omoguciti sveobuhvatno upravljanje dugom,
pratenje svih obaveza iz osnova vanjskog i unutradnjeg duga, pracenje
podpozajmljivanja (on-lend), razmjena podataka, izrada svih vrsta prilagodenih
izvjestaja i analiza portfolija duga kao i automatska priprema podataka za izradu
Srednjorogne strategije za upravljanje dugom.

Obzirom da se Strategija bazira na Dokumentu okvirnog budZeta, Programu javnih
investicija Federacije BiH i postoje¢im zaduZenjima, osnovnim softverskim rjesenjem
trebala bi biti cmoguéena integracija sa vanjskim sistemima i eksport svih podataka u
alat MTDS AT.

Osim Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji BiH, izvieStavanje i
evidencija duga uredeni su i podzakonskim aktima (pravilnici i drugi propisi o:
planiranju i raCunovodstvenom evidentiranju duga u FBiH, evidenci]i duga i garancija
u FBiH; prate¢oj dokumentaciji za davanje prethodne saglasnosti za zaduZenje
kantona, opéine i grada ili javnog preduzeca po osnovu unutradnjeg i vanjskog duga;

pratec¢oj dokumentaciji i informacijama neophodnim u proceduri dono$enja odluke o
izdavanju garancije FBiH).

Pravilnici o evidenciji garancija, vanjskog, odnosno unutrasnjeg duga ureduju sadrZaj,
nacin vodenja, postupak dostavljanja, prikupljanja i evidentiranja podataka. Obavezu
vodenja evidencije o dugu i izdatim garancijama imaju Federacija (Federaino
ministarstvo finansija), kantoni, gradovi, opéine i vanbudZetski fondovi.

Osim unaprijedenja procesa evidencije i izvjeStavanja o dugu i garancijama, novim
Zakonom o dugu potrebno propisati kaznene odredbe za nepostupanje u skladu sa
propisanim obavezama, ali je istovremeno potrebno unaprijediti kapacitete i stvoriti
tehniCke pretpostavke za unaprijedjenje procesa evidencije, praenja zaduZivanja i
izvieStavanja o dugu.

Takoder je potrebno pobolj§ati proces pracenja i izvijeStavanja u vezi sa limitima
zaduZenja i izloZenosti, kao i povezanih kontrola, na nacin da svaki kanton, grad i

optina treba da evidentiraju i prate podatke o zaduZenju i garancijama kantona,
grada, odnosno opéine, ukljuCujuci i dug javnih preduzeca iz svoje nadleznosti.
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Uspostavljene fimite izloZenosti/zaduZenja je potrebno redovno izraCunavati, te
stvoriti pretpostavke da se isti prate na svim nivoima viasti (u automatskom alatu).

Potrebno je poboljgati proces predselekcije kandidata za garancije, sto ukljuCuje:
definiranje obima i svrhe garancije, definiranje jasnih restrikcija izdavanja garancija,
definiranje jasnih uslova garancija, poboljSanje procesa aplikacije za garancie, te
dokumenata koji se moraju dostaviti, poboljati proces inicijalnog pregleda zahtjeva,
utvrditi proces procjene rizika prijave i razvo] modela minimizacije rizika, definirati
preporudeni sadrzaj i format ugovora o garanciji | izjave o garanciji | definirati korake i
potrebnu dokumentaciju u procesu odobravanja garancija.

Neophodno je stvoriti preduslove da se Zakonom utvrdena ogranitenja i obaveze
placanja prate automatski, te da softversko rjieSenje pokriva sve najteste poslovne
procese, da pruza mogucnost ispunjenja svih zakonom definisanih obaveza vezanih
za evidencije o javnim dugovima, garancijama, sredstvima osiguranja, da daje
moguénost sveobuhvatne analize | pra¢enja dugova u skladu sa svim relevantnim
medunarodnim standardima; da omogucava standardne izviestaje i daje mogucnost
kreiranja pojedinih prilagodenih izvjetaja i prikaza podataka u sistemu.

lako je, u odredenoj mjeri, Sektor za upravljanje dugom veé organizovan kako bi se
napravilo jasno razdvajanje duZnosti i odgovornosti (Odsjek za zaduZivanje i
koordinaciju sredstava za razvoj-"Front Office”, Odsjek za analizu i izvjedtavanje -
"Middle office” i Odsjek za izmirenje duga -"Back Office"), potrebno je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji dopuniti u skladu sa stvarnim aktivnostima Sektora i sa
obavezama koje ¢e proisteéi iz novog Zakona o dugu, te internim procedurama, u
cilju unaprijedenja procesa upravijanja dugom, jasno definisati uloge, odgovornosti,
aktivnosti i kontrole, kako unutar Sektora za upravljanje dugom, tako i u odnosima sa
drugim sektorima.

Poveéan obim poslova, te oekivane nove aktivnosti nakon usvajanja novog Zakona
o dugu, kao i obaveze utvrdene Reformskim planom za upravijanje dugom,
zahtijevaju veci broj od trenutno zaposlenih u svim odsjecima u Sektoru za
upravijanje dugom.

lzviestavanje o dugu trenutno se ne vréi u potpunosti u skladu sa ESA 2010
(Evropski sistem ratuna 2010), odnosno samo izvjeStavanje nije na podrudju
nacionalnih raduna opcée drzave i s njima povezanih statistika.

U procesu izvjestavanja Federalno ministarstvo finansija koristi definicije iz vaZzeceg
Zakona o dugu i Zakona o budZetima. Podaci o dugu ne obuhvataju podatke
budZetskih i vanbudzetskih fondova.

Kako bi se osiguralo da izvjestaji daju preciznu sliku finansijskog poloZzaja i
zaduZenosti, bitno je da obuhvataju sve finansijske operacije za koje Vlada
Federacije, vlade kantona, gradski ili op¢inski nacelnici snose odgovornost. U tom
ciliu medunarodni standardi, kao Sto su Evropski sistem raduna (ESA) 2010 i
Statistika javnih finansija (GFS) MMF-a, uspostavili su precizne definicije javnog
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sektora i njegovih podsektora: centralne vlade, regionalne uprave, lokalne
samouprave i socljalnog osiguranja. Svaki podsektor freba da ukfjucuje, ne samo
osnovne viadine institucije (centralna vlada, opcine), veé i niz javnih institucija sa
statusom pravnog lica koji su pod kontrolom, i veéinski finansirane od strane javnog
sektora (bolnice, skole), kao i institucije u korporativhom (poslovnom) sektoru
privrede, odnosno za korporacije koje posjeduju (drzavna preduzeda i javna
poduzeca u vlasnidtvu drugih podsekiora javnog sekiora, kao &to su opéinska javna
poduzecéa). Potrebno je uspostaviti pisane procedure razmjene podataka izmedu svih
nivoa vlasti.
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Stub IV - [zvrsenje budZeta

Mjera 1: PoboljSanje informatiékih sistema trezora
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Mjera 2: Radunovodsivo i izvjestavanje

Svecbuhvatno

‘Revidirati pravilnike o fiskalnom

| izvjeStavanju niZih nivoa viasti i drugih

. obveznika izvjestavanja da bi se

! racionalizirao okvir za izvjestavanje i da
bise osigurala pouzdanost i

. pravovremenost konsgolidiranog
jzviedtavanja F BiH

Osigurati obuku za sve nivoe viasti i

! druge cbveznike izvieStavanja o

. izmjenama praviinika

i

pravovremeno :
izvjestavanje :
svih nivoa |
viastii
vanbudZetskih

 FMF treba da objavljuje mjesetna

¢ revidiranja budzeta koja porede

. ostvarene rezultate svakog mjeseca s
- mjeseénim projekcijama koje su

. sastavljene poletkom

fondova na |

kvartalnoj i

godisnjoj bazi

. da obavezno objavljuje kvartalni i

* godignji izvjestaji Izviestaji bi trebali biti
- objavljeni od strane Federacije,
~lokalnih i kantonainih viasti, te

. vabudZetskih fondova.

Svaki korisnik budzeta u uvodi praksu

Rok. - oo
~ finansiranja

- zvor

~ Usvojene izmjene i dopune
zakonskih | pozakonskih akata za
' novi nacin izviestavanja (ukljuéeni
: vanbudzetski fondovi, mjesetno

- izviestavanje)

Obuke provedene

- Uvedena redovna praksa mjeseénog
- revidiranja mjesecnih projekcija

. budZeta prema ostvarenim

- rezultatima

K2 2018

K12018

' Svi nivoi viasti | vanbudzetski fondovi -
_ redovno objavljuju mjesecne,
kvartalne i godisnje izvjestaje.

K2 2018

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

dodatna
sredstva

Nigu potrebna
dodatna
. sredstva

Nisu potrebna
dodatna
. sredstva

Nisu potrebna

- Institucija/Sektor

CEME

FMF

| EMF

|

FMF, kantonalna

' ministarstva finansija

" i opéinske sluzbe za
¢ finansije

i

46




Azurirati kontni plan koji omogucuje
- izvjestavanje po statistici viadinih
finansija (GFS 2014 { ESA 2010))

i
H
]
:
1
i
1
|

i

{

‘Obuka za primjenu ESA 85 | ESA 2010

na svim nivoima viasti

 Usvojiti implementirati MRS JS

Pripremiti i primjeniti odgovarajuce
standarde za fiskalno izvjestavanje

' Uputstvo za konsolidaciju |
izvie$tavanje prema EU

MRS JS implementirani

 Azurirani kontni plan K42018

ol

i

e s St
izvjeStavanje prema GFS 2014 1 ESA * K1 2019
L 2010

K42019

- K12019

- Nisu potrebna
- dodatna
- sredstva

 Donatorska
| sredstva | IPA

Donatorska EME

sredstva | IPA

Donatorska
sredstva | IPA

EMF

FMF

| FMF

47




Mjera 3: Upravijanje gotovinom
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Mjera 4: Rjesavanje neizmirenih obaveza
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Mjera 5: Ja¢anje upravijanja dugom
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5. JAVNE INTERNE FINANSUSKE KONTROLE

Krajnji cilj razvoja sistema javnih internih finansijskih kontrola (engl. PIFC)™ je da se
unaprijedi upravljanje budzetskim sredstvima | doprinese razvoju ekonomiénije,
efikasnije, odgovornije i transparentne javne uprave. Temeljni cilj u sadasnjem
periodu je da sistem javnih intemnih finansijskih kontrola bude prepoznat kao
znaCajan segment reforme javne uprave i razvija kao integralni dio budZetskog
sistema i podréka u njegovom razvoju.

Aktivnosti Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija (CHJ
FMF) *' u periodu od 2009. do sada rezultirale su izgradnjom zakonskog |
institucionalnog okvira kao temeljnog predusiova za sistemski razvoj javnih internih
finansijskih kontrola. | pored ostvarenih rezultata u smislu zakonodavnog i
institucionalnog uredenja, problemi i poteskoce na koje se nailazi u prakti¢noj
implementaciji pokazuju da sistemi internih finansijskih kontrola jo$ uvijek nisu u
cijelosti integrisani u procese upravijanja javnim finansijama.

Razvoj sistema internih kontrola usko je uslovijen razvojem budZetskog sistema i
ostalih segmenata upravijanja javnim finansijama pa je predviden fazni pristup daljem
razvoju, | to “Jaganje kontrola za osiguranje fiskalne discipline (kontrole zakonitosti i
pravilnosti)” (prva faza) i “Stvaranje preduslova za razvoj upravljanja usmjerenog na
cilleve i rezultate” (druga faza).

Mjere i aktivnosti za razvoj javnih internih finansijskih kontrola inkorporirane su u
postojetu verziju Strategije upravijanja javnim finansijama *2 sa prilagodenim
rokovima.

Mjera 1: Primjena strategije za internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru

Sistem javnih internih finansijskih kontrola u FBiH trenutno se razvija u skladu sa
Strategijom razvoja javnih internih finansijskih kontrola u Federaciji 2015-2018. sa
pripadajucim akcionim planom (u daljem tekstu: Strategija PIFC 2015-2018.).

Temeljni zakonodavni okvir za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole je definisan u
Zakonu o budZetima Federacije BiH, Zakonu o trezoru Federacije BiH i novom

* Public Internal Financial Control — &iji temelj za uvodenje i razvoj u javnom sektoru u Federaciji je
ureden Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju iz 2008. godine i Strategijom reforme javne uprave u
Bosni i Hercegovini.

*! Centraina harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija (CHJ FMF). formirana je 2009.
godine kao centralno tijelo za koordinaciju i harmonizaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju sistema
javnin internih finansijskih kontrola u Federaciji BiH.

* Dio mjera iz usvojene Strategile PIFC Viade FBIH vezan iskljuéivo uz nadiesnosti CHJ FMF
prezentiran je u ovom stubu Strategije UJF, dok su mjere iz usvojene Strategije PIFC koje po
nadleZnostima spadaju u druge tematske oblasti rasporedene u pripadajuce stubove Strategije UJF.
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Zakonu o finansijskom upravljanju | Kontroli usvojenom u maju 2016 godine, te u
pripadajucoj podzakonskoj regulativi®®. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o
internoj reviziji i prateci podzakonski akii.

U narednom periodu, na temelju provjera kvaliteta uspostavijenih sistema internih
kontrola bi¢e potrebno dogradivati regulativu za razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole i interne revizije. Na ovaj nalin se obezbjeduje zakonska podioga za
praktiénu implementaciju sistema PIFC u svim fazama budZetskog ciklusa -
planiranju, izvrSavanju, radunovodstvenim evidencijama i finansijskom izvjestavanju,
odnosno pokirvenosti ovih procesa funkcijom interne revizije.

U cilju jadanja kapaciteta za razvoj finansijskog upravijanja i kontrole potrebno je
ojacati, u smisiu popunjavanja sistematizovanih radnih mjesta, organizacione jedinice
FMF koje koordiniraju aktivnostima na razvoju sistema internih finansijskih kontrola
za cijeli javni sektor u FBiH, pruZaju savjete | podréku budZetskim korisnicima u
razvoju sistema internih finansijskin kontrola. Jacanje kapaciteta je potrebno
prvenstveno u Centralnoj harmonizacijskoj jedinici, Sektoru za budZet i javne
rashode | Sektoru za trezor FMF. Pored toga, neophodno je jadati ove kapacitete na
nivou kantonalnih ministarstava finansija.

Na nivou budzetskih korisnika potrebno je usmijeriti akfivnosti na razvoj
koordinacijske uloge jedinica za finansije i prakticnu implementaciju upravijagke
odgovornosti  rukovodilaca u skladu sa provedenim analizama njihovog
organizacionog statusa, ulege i posiova | nastaviti raditi na razvoju njihove
koordinacijske ulove.

Potrebno je stvaranje preduslova za razvoj upravljanja usmjerenog na ciljeve |
rezultate. Navedeno ukljuéuje razvoj strateskog planiranja i njegovo povezivanje s
budZetskim ciklusom kroz razvoj programskog planiranja.** Takoder, kao sastavni dio
procesa planiranja i postavljanja cilieva treba razvijati i proces upravljanja rizicima
kako bi se osiguralo da su rizici sadrZzani u strates$kim planovima budZetskih korisnika.

Programi u funkciji povezivanja strate$kih ciljeva i budZetskih sredstava stvorit ¢e
podlogu za razvoj upravljacke odgovornosti rukovedilaca za cilieve i pokazatelje
uspjesnosti i temel] ne samo za pracenje zakonitosti i pravilnosti, ve¢ i za ocjenu
ekonomicnosti, efektivnosti i efikasnosti u troSenju budzetskih sredstava. U ovom
procesu, biCe neophodno stvoriti preduslove za decentralizaciju oviastenja |
odgovornosti za realizaciju ciljeva | upravijanje budZetskim sredstvima na
rukovodioce,

* Pored Standarda interne kontrole u javnom sektoru u Federaciii BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 75/16) i Praviinika o FUK, pripremljeni su nacrti Priruénika o FUK | Smjernica za upravlianje

rizicima..

* Bez razvoja strategkog planiranja, postoji rizik da se programsko planiranje shvati tek kao
grupisanje troskova u razli¢ite aktivnosti i projekie koji nemaju jasnu vezu sa strategkim ciljevima i
pricritetima.

52



U cilju praktiéne implementacije upravijadke odgovornosti potrebno je provesti
aktivnosti usmjerene na jacanje svijesti rukovodilaca i o njihovoj ulozi u postizanju
fiskalne odgovornosti kroz izdavanje uputstava i smjernica, te organizaciju seminara i
radionica za rukovodioce.

Mjera 2: Jadanje kapaciteta i poveéanje uéinka rada interne revizije

Usvojene su izmjene i dopune zakonske regulative za IR a preostali koraci u okviru
ove mjere podrazumijevaju izmjenu pripadajuéih podzakonskih akata.

Metodologija rada interne revizije dopunjena je smjernicama za procjenu rizika kod
strateskog i godiSnjeg planiranja aktivnosti interne revizije. Preostaju dopune
metodologije rada interne revizije koje se odnose na pruZanja pomodti rukovodiocima
u ostvarivanju fiskalne odgovornosti (smjernice za izradu misljenja internih revizora o
stanju sistema finansijskog upravijanja i kontrola za potrebe izrade Izjave o fiskalnoj
odgovornosti); postupanja internih revizora u sluCaju nalaza o nepravilnostima, te
razvo] metodologije za provodenje revizile ucinka kao i smjerniceé za provodenje
internog pregleda kvalitete rada interne revizije i smjernice za procjenu kvaliteta rada
interne revizije od strane CHJ.

Kapacitete interne revizije u smislu brojnosti potrebno je prvenstveno jacati u FMF i u
jedinicama interne revizile (U daljem tekstu: JIR) pri kantonalnim ministarstvima
finansija zbog velikog broja potencijalnih subjekata revizije, te u budZetskim
korisnicima koji upravijaju velikim iznosima sredstava (transferi, grantovi) ili &ije
poslovanje je izloZeno znadéajnim rizicima.

Aktivnosti vezane uz adekvatno pozicioniranje interne revizije u klasifikaciji radnih
mjesta, te odredivanje koeficiienata za placu rukovodioca JIR i internih revizora treba
provesti u koordinaciji sa aktivnostima u sklopu reforme javne uprave u dijelu

uredivanja zakonodavnog okvira koji ureduje radna mjesta i place u drzavnoj i javnoj
sluzbi,

U cilju jaganja stru¢nosti, znanja i viedtina internih revizora, CHJ FMF, koja je
prethodno preuzela proces certifikaciie internih revizora za javni sektor u Federaciji,
¢e dalje razvijati Program obuke i u skladu sa potrebama prakse predlagati njegove
izmjene | dopune. U drugoj fazi, dalje je potrebno razviti i modalitete kontinuiranog
strucnog usavrsavanja internih revizora u javnom sektoru. U tom pogledu CHJ FMF
treba jacati saradnju sa pruZaoccima usluga obuke za interne revizore, ukljuéujuéi
Agenciju za drZzavnu sluZbu FBiH i strukovna udruZenja. CHJ FMF ¢e takoder
unaprijedivati kapacitete interne revizije kroz obuke za uposlene interne revizore y
javnom sektoru u Federaciji i u okviru projekata finansiranih iz donatorskih sredstava,
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Mjera 3: Jadanje funkcije budZetske inspekcije

BudZetski nadzor u Federacii Bosne i Hercegovine utvrden je prvenstveno
odredbama Zakona o budZetima o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine®.
Navedenim odredbama precizirani su uloga, zadaci i nadin vrienja budzetskog
nadzora u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vlada Federacije je zatim, u cilju razrade
navedenih odredbi donijela Uredbu o budZetskom nadzoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine® kojime je detaljnije uredila ciljeve, obim i sadrzaj budZetskog nadzora,
postupak budzetskog nadzora, obiljeZja, oviastenja i obaveze budzetskog inspektora,
poduzimanje mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti ili nezakonitosti | dostavijanje
izvjestaja. Dakle, okvir postoji, s tim da ga je neophodno unaprijediti.

U prvoj fazi, naglasak ¢e se staviti na jadanje kontrola zakonitosti | pravilnosti, za &to
postoji evidentna potreba zbog jo§ uvijek prisutnih nedostataka u planiranju i
izvréavanju budZeta, racunovodstvu, javnoj nabavci, §to su ujedno i kliu¢na podrudja
za osiguranje fiskalne odgovornosti. Poseban naglasak biée stavijen takoder i na
izradu smjernica/uputa za provodenje ex-post kontrola (kontrola na licu mjesia) za
isplaéene grantove, potpore, transfere, odnosno izrada uputa o otkrivanju,
postupanju i izviesStavanju o nepravilnostima.

Takoder, vezano za kapacitete budZetskog nadzora u Federaciji, potrebno je
istaknuti da je Federalno ministarstvo finansija financija u pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji uspostavilo jedinicu za budZetski nadzor u ministarstvu (jedan
naceinik/rukovodilac jedinice za budZetski nadzor i tri budzetska inspektora),
medutim nije doslo do popunjavanja navedenih pozicija. S tim u vezi, u narednom
periodu potrebno je izvrditi izgradnju kapaciteta budZetske inspekcije kroz
popunjavanje navedenih radnih mjesta kako bi primjena postojedih propisa koji
ureduju budZetski nadzor zaZiviela i u praksi. Pored navedenog, izgradene
kapacitete potrebno je i jacati kroz edukacije. Obzirom da su i kantoni u Federaciji
obavezni uspostaviti sluZbe za budZetski nadzor te da su navedene slube u
pojedinim kantonima ve¢ poéele sa radom, prilikom organizovanja obuka neophodno
je u iste ukljuciti i kantonalne budzetske inspektore, kako bi se unaprijedila kvaliteta
rada budZetskog nadzora u cijeloj Federaciji.

* “Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16

* “Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/14
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Stub V- Interna kontrola

Mjera 1: Primjena Strategije razvoja javnih internih finansijskih kontrola u Federaciji/Strategije PIFC

" izdavanje uputa | smjernica za

 praktiénu implementaciju

upravljacke odgovornosti u
procesima iz fiskalne

odgovornosti (Strategija PIFC, |

F mjera 2.4)

Donosenje odiuke o
oviastenjima i odgovornostima

- za realizaciju ciljeva

Unaprijedena :
regulativa za
oblast javnih
internih |
finansijskih
kontrola / PIFC

upravijanje budZetskim
sredstvima na bazi pilot

" institucija (Strategija PIFC,

mjera 4.3)

Izmjene podzakonske regulative

u oblasti interne revizije
(Strategija PIFC, mjera 5.2)

lzrada Smjernica za provjeru
kvaliteta rada interne revizije od
strane CHJ (Strategijja PIFC,

- mjera 5.4)

Budzet

. Usvojene Smijernice za prakticnu
- implementaciju upravijatke odgovornostiu |
© procesima iz fiskalne odgovomnosti

1272018 Potencijalni

. projekti
. tehnicke
pomoci

. Upute FMF za donogenje odiuka o 3
oviastenjima i odgovornostima

- Decentralizirana ovlastenja i odgovornosti
' za realizaciju ciljeva i upravljanje |
budzZetskim sredstvima

2017-2018 | Budzet

i

Usvojena podzakonska regulativa u oblast

B 0 12/2018  Budzet
. interne revizije L
- Budzet
Usvojene i objavljene Smjernice za : - Potencijaini
| provjeru kvaliteta rada interne revizije 12/2018 pfojf:?t(ti
; . tehnicke
- pomoci

| FMF, CHJ FMF, Sektor
| za budzet i javne ;
. rashode FMF, Sektor

. za trezor

. FMF, CHJ FMF, Sektor |
" zatrezor PARCO Pilot
institucije/ budZetski
korisnici

' EMF, CHJ

. EMF, CHJ
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Rukovodioci i

* Jatanje kapaciteta FMF i

- kantonalnih MF (budzatftrazor),
- edukacija i podrska razvoju

- prethodnih i naknadnih kontrola
' (Strategija PIFC, mjera 2.1)

uposlenici |

obuceni/upoznati
54 zahtjevima i

odgovornostima
u pogledu

' Radionice i seminari za
 uposlenike jedinica za finansije
- budzetskih korisnika (Strategija
| PIFC, mjera 2.3)

finansijske

kontrole |

Ojacani
kapaciteti
razvifena
koordinaciona
uloga Centralne
harmonizacijske

- Organizacija radionica i

- seminara za rukovodioce na

temu implementacije

| upravijacke odgovornosti u

- procesima iz fiskalne
odgovornosti (Strategija PIFC,

| mjera 2.5)

. Jatanje kapaciteta CHJ

© (Strategija PIFC, mjera 8.1)
Ja¢anje saradnje sa nosiocima

- reformskih procesa na izradi

- zakonskih/podzakonskih propisa
i mjera za unapredenje sistema

Broj obucenih sluzbenika FMF /
. kanfcnainih MF

. % popunjenosti sistematizovanih radnih

mjesta u sektorima/odjelima za finansije

- Broj odrZanih radionica/seminara

| Broj izdatih certifikata uposlenim u

sluZzbama za finansije

Kontinuirano
' 2017-2020

H

Kontinuirano

' 2017-2020

Broj odrzanih seminara / radionica
' Rukovodioci aktivno ukljuéeni u izradu

|1zjave o fiskalno] odgovornost

. Broj odrzanih pilot aktivnosti kod korisnika
. hpr. obuka na radnom mjestu

* Stepen popunjencsti sistematizovanih

radnih mjesta CHJ

. Broj zakonskih | podzakonskih akata

donesenih u saradnji (Sektor za budzet,
Sektor za trezor, kantonatna MF, FZZPR)

i

: Kontinuirano

. | 2017-2020

| 2017-2020

| 2017-2020

Budzet

- Potencijalni ' za budZet i javne

| projekti - rashode FMF, Sektor
| tehnicke | za trezor

| pomoci ;

| Potencijalni

H

FMF, CHJ Agencija

projekti za drzavnu sluzbu
tehnitke FBiM

| pomodi

Budzet RS S

. Potencijaini FMF, CHJ, Pilot

| prajekti institucije Agencija
; tehnittk za drzavnu sluzbu
| e mc“e | FBIH

. pomodi |

Budzet FMF

BudZet 3 FME. CHJ

EMF, CHJ FMF, Sektor
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jedinice (Strateg;;a PIFC. m;era82) e e e et ot e

| Broj odrzanih sastanaka (sa rukovodiocima
- budzetskih korisnika, rukovodiocima siuzbi |
- za finansije, koordinatorima za finansijsko |
- upravlianje i kontrolu, rukovodiocima

' jedinica za internu reviziju | internim
 revizorima)

. Jaganje saradnje sa budzetskim
. korisnicima (Strategija PiFC,
‘ mjera 8.3)

- 2017-2020

: Prikupljene informacije za unapredenje
- metodologije

Jadanje saradnje sa VRl uciu =

. razmjene informacija i
. uspostave sisterna kontrola
. (Strategija PIFC, mjera §.4)

Pracenje iproviera kvaiiteta ol oy estaji CHJ 0 FUK 1 IR od
. strane Vlade FBIH

- uspostavijenih sistema (FUK
IR) (Strategija PIFC, mjera 8.5)
Razvoj saradnje na podrudju
obuke za {R i FUK (Strategija

PIFC, mjera 8.6)

¢ Donijeti usaglaseni okvirni dokumenti u

i saradnji sa drugim CHJ

| Pozitivna migljenja £K Generalne Direkcije

- za budzet
Odobreni novi projekti tehnicke pomodi, i

* Saradnja sa ostalim CHJ i
: medunarodna saradnja
. (Strategija PIFC, mjera 8.7)

- Broj odrzanih sastanaka

' Usagladeni katalog obuka ADS sa
- obukama iz oblasti FUK T IR

2017-2020

i

' 2018-2020

2017-2020

. Usagla&eni plan i program obuka

strukovnih udruzenja

(2017-2020)

- Kontinuirano |

| Budzet FMF, CHJ

' Budzet | FMF, CHJ

| i

 Budzet FMF, CHJ
T

FMF, CHJ

- Potencijalni | ,

* projekii | ADS FBIH

- tehnicke  Strukovna udruzenja

- pomodi ;

Budzet 5

Polencijaini | FMF, CHJ

- projekti

1 tehnic";ke _ ‘
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| uspostavijena bilateralna saradnja i sl. | pomodi

Mjera 2: Jacanje kapaciteta | povedanje uéinka rada interne revizije

BudZetski korisnici —
. Povedan broj jedinica interne revizije sa : . obveznici uspostave
| vise od dva interna revizora - 12/2020 § | interne revizije

j P J .
IR na nivou FMF, velikin : Budzet

- federainih ministarstava,
- kantonainih MF (Strategija ;
PIFC, mjera6.1)

H
H

AngaZovani/ Analiza stanja i inicijativa za | Funkcija interne revizije i poslovi interne !
preraspodjeljeni adekvatno organizaciono - revizije ugradeni u Zakon o organizaciji ; Budzeat - FMF, CHJ
dodatni interni | pozicioniranje interne revizije 1« organa u FBiH, Zakon o drzavnim | »
revizori - pozicioniranje profesije internih sluZbenicima i Zakon ¢ platama za , - Potencijalni |+ ADS FBiH
revizora (kategorizacija, opis  federalninivo o 4am0t7 projekti 5
poslova, place)- nivo ; Jedgo?brgzno k!a!sxﬁmrana rgdna mjesta v tehnigke - Federalno ministarstvo
Federacie (Strategija PIFC, kogfla;enta/dodau na placu internih ~ pomodi | pravde
. mijera 6.2) revizora ; : |
Unaprijedena ' Razvoj programa obuke i - Budzet 5
struénost internih organjzadja seminara i FMF, CHJu saradnji 53
revizora kroz radionica za interne revizore Broj odrzanih obuka, seminara, radionica, o Lo Potvencﬂijaini | pruzateljima usluga ‘
kontinuirane = (Strategija PIFC, mjera 6.3) . broj educiranih internih revizora 0 (2017- projekti - obuke (strukovna
profesionaine % ' 2020) tehnicke  udruzenja, ADS FBiH)
; pomoci :

edukacije |
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Izradena uputstvai
- interne revizije u
' sloZenijafriziCnija podrudja

procedure za
usmjeravanje
aktivnosti interne
revizije u
sloZenija/rizi¢nija
podrucja

poslovanja

" Dopuna

metodologije/donodenje nove
Metodologije rada interne

: revizije (Strategija PIFC, mjera
5.3)

Usmjefa\)énja aktivnosti

{planiranje/izvrenje budZeta,
grantovi, subvencije)
{Strategija PIFC, miera 7.1)

- Provodenje horizontalnih i
- vertikalnih internih revizija

{Strategija PIFC, mjera 7.2)

 Usvojena | objavijena nova Metodologija za

- internu reviziju u skladu sa novim
| zakonskim izmjenama i dopunama i novim

Sdtandradima interne rveizije)

. Povecanje broja obavljenih revizija u
| podrucju planiranja, izvrsavanja proratuna,

| grantova, subvencija

| Broj provedenih horizontalnih/vertikalnih

| revizija

1212018

BudZet

Potencijaini
projekti

: tehnicke
. pomodi

f Kontinuiran

0

. BudZet

(2017
© 2020)

; Budzet

2018-2020 .

IPA i drugi

© mogudi
. projekdi

tehnicke

- pomodi

" FMF, CHJ (koordinacija

FMF, CHJ

" Rukovodiodi jedinica

. interne revizije :
. /rukovodioci budzetskih |
korisnika

- planiranja, |

metodolosko
; usmjerenje)

¢ Interni revizori u
. predmetnim
! institucijama
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jedinice za bud?etski nadzor

: Razvoj metodologije za
Ojacana funkcija -
budietskog

nadzora |

. [zrada uputa o otkrivanju,

- postupanju i izviestavanju o
- nepraviinostima (Strategija
PIFC, mjera 3.6)

Mjera 3: JaCanje funkcije budZeiskog nadzora

lzgradnja ijatanje kapaciteta

provodenje naknadnih kontrola
{ex-post) za grantove,
subvencije, transfere (Strategija
PiFC, mjera 3.5)

Broj zaposienih u jedinici za budZetski
- nadzor u Federalnom ministarstvu finansija-
financija

Broj provedenih obuka za uposiene u

| jedinici za budZetski nadzor

' Usvojene smjernice za provodenje kontrola |

na licu mjesta

- % izdataka pokrivenih naknadnim
- kontrolama u odnosu na ukupne izdatke za
. grantove, subvencije, transfere i sl.

Broj | vrijednost utvrdenih nepravilnosti na

- osnovu obavijenih naknadnih pregleda

Objavijene upute o otkrivanju, postupanju i

. izvjestavanju o nepravilnostima

tznosi povrata sredstava u budZet

; 2018-2020

i

12/2018

. BudZet

 Budzet
2018-2020  potencijalni
: projekti
- tehnicke
~ pomodi

' Budzet
. Potencijalni

- projekti
- tehniCke

pomodi

FMF, Pravni sektor,
- CHJ

i

' FMF, CHJ. Sektor za

. trezor, Sektor za
. budzet

- FMF, CHJ, Sektor za
- budzet, jedinica za
* budzetski nadzor
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6. VANISKA REVIZIA

Zbog specifine ustavne strukture u BiH, uspostavijene su &etiri odvojene vrhovne
revizorske institucije (u daljem tekstu VRI) i to: Ured za reviziju Institucija BiH, Ured
za reviziju Institucija u Federaciji BiH, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS i
Ured za reviziju javne uprave i Institucija u BD BiH. Od navedene &etiri VRI, samo e
Ured za reviziju Bréko distrikta ustanovijen Statutom Bréko distrikta, dok preostale tri
VRI u Bosni | Hercegovini nisu uvrtene u relevantne Ustave kako je to predvideno
Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija® , a posebno
Limskom * | Meksi¢kom Deklaraciiom®®. Funkcionaina, operativna i finansijska
nezavisnosti definisana je u odgovarajuéim zakonima o reviziji. Formiran je
Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju * koji koordinira razvojem
navedenih ureda i donosi odluke konsenzusom:,

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH*' osnovan je Zakonom o reviziji institucija
u FBIH®, kojim se ureduju ciljevi, duznosti, organizacija, rukovodenje i nadleznosti.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz provodenje revizija osigura nezavisna mislienja
O izvrSenju budZeta i finansijskim izvjestajima, koriStenju resursa | upravljanja
drzavnom imovinom od Vlade FBiH, budzetskih i javnih institucija u Federaciji Bosne
[ Hercegovine. Na ovaj nadin se doprinosi pouzdanom obavjeStavanju o koristenju
budZetskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravijanju javnim prihodima,
troskovima i imovinom u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pored Zakona o reviziji,

Zakonom o budZetima u Federaciji BiH utvrdena je obaveza da reviziju godi$njih
izvjestaja svakog budZetskog korisnika obavlja Ured za reviziju.

U skladu sa Zakenom o reviziji, godidnji budzet Ureda za reviziju odobrava
Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, dok Federalno ministarstvo finansija
treba da isti, nakon odobrenja, ukljuéi u BudZet Federaciie BiH*®. Obzirom da u
prethodnom periodu nisu dosliedno postovane odredbe navedenog Zakona jer je
izvréna vlast imala znacajan uticaj na visinu odobrenog budzeta Ureda za reviziju,
isto je direktno ugrozilo finansijsku nezavisnost te rezultiralo kréenjem odredbi
primjenjivog zakonskog okvira**. Pored navedenog, zabranom novog zapo$ljavanja

U daljem tekstu: ISSAI okvir u BiH

* 1S8AI 1 - Limska deklaracija o smjernicama za pravila revizije

* ISSAI 10 - Meksitka deklaracija o nezavisnosti vrhovnin revizijskin institucija
“ U daliem tekstu: KO VRI

*! U daljem tekstu: Ured za reviziju

2 “Sluzbene novine Federacije BiH", broj 22/06

* Clan 5. Zakona o reviziji institucija u FBIH

* Zakona o reviziji institucija u FBiH i ISSAI okvira u BiH
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Odlukom Viade Federacije takoder je ograni¢ena funkcionalna i operativna
nezavisnost Ureda za reviziju.

Zakonom o revizifi utvrdeno je da je Ured za reviziju obavezan primjenjivati ISSAI
Okvir u BiH i Medunarodne revizorske standarde (MrevS) koje izdaje Medunarodna
federacija ratunovoda. ISSAI okvir u BiH je formalno usvojen od strane KO VRI a isti
sadrzi standarde vrhovnih revizorskih institucija® i smjernice za dobro upravlianje,
tzv. INTOSAI Guidance for Good Governance -INTOSAI GOV,

Stratedki okvir razvoja za 2013.-2020. godinu usvojen od strane KO VRI, usmjerava
razvoj svih VRI-a u Bosni i Hercegovini u skladu sa priznatim ISSAI okvirom i
najboljim praksama u Evropskoj uniji. Strateski pravci sadrzani u Strate&kom okviru
razvoja obuhvataju jadanje povierenja javnosti, institucionalni razvoj, profesionalni
razvoj osoblja, profesionalna saradnja, uloga na medunarodnom nivou i osiguranje
uticaja revizije. KO VRI je takoder usvojio Strategki plan edukacije revizora u VRI u
BiH za period 2016.-2019. godina, kao i Plan IT razvoja za 2016.-2020. godinu.

U 2016. godini Ured za reviziju zapo&eo je aktivnosti na donoenju Strate§kog plana
razvoja VRI FBiH, Strategiju za prevenciju korupcije, novi eti¢ki kodeks i plan
integriteta. Navedeni dokumenti su od velikog znadaja za dalji rad i razvoj Ureda za
reviziju.

Generalni revizor prati izvr§enje godidnjeg plana revizija | podnosi godignje
izviestaje ¥ Parlamentu FBiH. lzvjedtaji o izvréenim finansiskim revizijama i
revizijama ucinka se dostavijaju revidiranim institucijama i nadle¥nim organima u
skladu sa Zakonom o reviziji, a izvjetaji o finansijskoj reviziji sa negativnim
misijenjem dostavljaju se nadleZnim tufilastvima. Konagni izvjestaji objavljuju se na
web stranici Ureda za reviziju, a putem saopétenja za javnost | drugih medijskih
oblika izvieStavanja, o nalazima Ureda za reviziju u pogledu trodenja i upravijanja
javnim novcem upoznaje se javnost, poreski obveznici i drugi zainteresovani subjekti.
Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju Parlamenta FBiH obavlja raspravu o
kona¢nim izvie$tajima budZetskih korisnika Federacije BiH uz prisustvo predstavnika
revidiranih institucija i Ureda za reviziju.

Vezano za institucionalni kapacitet u dijelu raspolozivih judskih resursa, Ured za
reviziju nema dovoljne kapacitete za pokrivanje Sirokog obima vanjske revizije.
Navedeno se potvrduje &injenicom da prema uspostavijenom Registru subjekata za
reviziju, zakonska nadleznost obuhvata vide od 2.100 subjekata za reviziju
(ukljugujuéi budZetske i vanbudZetske korisnike Federacije BiH, kantona i lokalne

* U dafiem tekstu: ISSA! standardi
* Sluzbene novine FBIH®, broj 30/11 i 62/14
“ Godisnji izvjestaj o aktivnostima (¢1.6) i Godisnji revizorski izviestaj (¢1.16)
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samouprave i javna preduzeca), dok je u Uredu za reviziju zaposleno 49 revizora®.
Uzimajuci u obzir navedeno, jacanje institucionalnih kapaciteta u dijelu raspolozivih
ljudskih resursa ostaje prioritet.

U 2016. godini, usvojeni su Vodi¢ za finansijsku reviziju (koji obuhvata reviziju
uskladenosti) i Vodi¢ za kontrolu kvalitete, koji su u skladu sa ISSAI okvirom u BiH:
dok je Vodi¢ za reviziju ucinka usvojen 2013. godine.

Kako bi se osigurala ucinkovita vanjska revizija i kontrola javnih finansija, postavijaju
se sljededi cilievi, mjere i aktivnosti:

* Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvidena su ukupno 142

uposlenika, od kojih je 121 revizijsko osoblie. Broj raspolozivog revizijskog oscblja za izvriavanje
revizija u 2018. godini je 26 za finansijsku reviziju i 9 za reviziju uginka,
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Stub VI - Vanjska revizija

Mjera 1: Osigurati funkcionalnu, operativnu i finansijsku nezavisnost Ureda za reviziju.*

Ured za reviziju
institucija u
FBiH uvrstiti u
Ustav FBIH,
kako bi bio van
uticaja izvrsne
viasti i time se
osigurala

funkcionalna, .

operativna |
finansijska
nezavisnost

Pokrenuti inicijativu prema nadleznim |
tijetima u Federaciji BiH da se Ured za - Inicijtiva pokrenuta i otpocela

1 2017.

reviziju institucija u FBIH uvrsti u Ustav | procedura
Federacije BiH ?
Siam medijekin kanala podizati siiesii e |
isticati vaznost uvrstavanja Ureda za - Video prilozi, edukacioni L
o IR ; .. D 2017,
reviziju institucija u Federaciji BiH u Ustav = meterijal | sl.
Federacije BiH ;
Putem Koordinacionog odbora nastaviti e
sa strateSkim naporima da se utide na I .
o ) ¢ Osigurana funkcionalna, |
zakonodavnu i izvr$nu viast i druge ) e . |
| operativna | finansijska | 2017,

interesne grupe s ciljem osiguranja ; .
grup g 9 J : nezavisnost Ureda.

- funkcionalne, operativne | finansijiske
. nezavisnosti

Nisu potrebna Ured za reviziju
dodatna sredstva  institucija FBiH

i Nisu potrebna Ured za reviziju
dodatna sredstva | institucija FBIH

Nisu potrebna Ured za reviziju
| dodatna sredstva | institucija FBiH

“ U skladu sa INTOSAI standardima vrhovnih revizorskih institucija;, poglavijem 32. Acquis communautaire; SIGMA Principima za upravijanje javnim
finansijama (principi 15. 1 16.); Rezolucijom A/66/209 Ujedinjenih naroda "Promoviranje | unapriedivanje efikasnosti, odgovornesti, efektivnosti i
transparentnosti javne uprave jatanjem vrhovnih institucija za reviziju" | Strateskim okvirom razvoja VR| (2013.-2020.).
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' Putem Parlamentarne komisije odgovome |
za reviziju nastaviti sa aktivhostima da se
¢ usigura potpuna finansijska nezavisnosti

Jacanje j
finansijske |
nezavisnosti |
Ureda za |
reviziju |

Ureda za reviziju u skladu sa zakonskim

i propisima

| Poduzeti aktivnosti prema organimai
| institucijama izvréne vlasti na isticanju
: vaznosti u odrzavanju nezavisnosti Ureda

za reviziju u dijelu dosljedne primjene
i Zakona o reviziji (kao Lex specialis
- zakon)

- Nisu potrebna Ured za reviziju
. dodatna sredstva | institucija FBiH

i

Nisu potrebna Ured za reviziju
 dodatna sredstva | institucija FBiH
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Mjera 2: Uz dosljednu primjenu standarda | zakona ja€ati ulogu i funkciju vanjske revizife s cifjem povecanja odgovornosti, integriteta i
transpareninosti u favnom sektoru

e e
“ . Indikator
’ . Osigurati ko
| usavriavanje i edukaciju struénog i Ured za revizii
| revizorskog kadra kako bi se osigurala . Broj odrZanih treninga osoblja 2018, Budzetidonatori |~ .J
b . : institucija FBIH
- primjena {SSAI standarda u cjelokupnom | ;
Primjenjivati | procesu revizije !
standarde 4 | Osigurati pravovremeni prevod i ' Prevedeni ISSAI standardi | Nisu potrebna | Ured za reviziju

2018 : dodatna sredstva | institucija FBiH

i

cjelokupnom | dostupnost ISSAI standarda i smjernica | smernice
procesu revizije ‘

- Uskladivati metodologiju za obavljanje -
I e ¢ Uskladens metodclogija za
finansijske revizije i revizije ulinka sa o . o
. obavijanje finansijske revizije

izmjenama ISSAI standarda

Nisu potrebna Ured za reviziju

2018. dodatna sredstva | institucija FBiH

Sistemsko = Uspostaviti registar preporuka dath | ' R R S e
racenje | subjektima revizije za finansijsku reviziju i ' Registra stavijen u funkciju ? 4. kvartal j Nisu potrebna f Ured za reviziju
pracenje , subjexime ; 2017, dodatna sredstva | institucija FBiH
postupanja po | reviziju uéinka _ z’ | ,
PreporukKama s | S
ciliem . I | ; ;‘
: d nje . : : o
povedanja . Donjet procedure 2a pracen) ; " 4, kvartal | Nisu potrebna i Ured za reviziju
77 postupanja po preporukama (posebno za | Donesene procedure i ; G .
odgovornostiu i __ . . . | 2017, - dodatna sredstva | institucija FBiH
) . reviziju ucinka) ] : 3
Javnom sektoru ;’
Ojacati ulogu = Sektor za metodologiju i kontrolu kvalitete 2018, | Budzet - Ured za reviziju

kontrole | popuniti sa strunim osobliem i osigurati | institucija FBIH
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kvaliteta i
osiguranja |

| Joxacival metodaloglu za obaviane . Metodologija uskladena sa

reviziii | :
| izmjenama ISSAI stndarda

- konirole kvaliteta i osiguranja kvaliteta sa
. izmjenama 1S5AI standarda

da}e Istlopgratlvan e e e

Pripremiti strateski plan povedanja

strucnog revizorskog kadra u Uredu za

¢ reviziju institucija u Federaciji BiH kako bi
| se osigurale kvalifetno izvrSenje chaveza
Ojadati '

utvrdenih Zakonom o reviziji { Godisnjim

Implementiran sfrateski plan

' 2018,

prvi
kvartal

: 2017.

2020,

kapacitete = Planom i programom rada i povecanja struénog revizorskog
revizije ... kadra
Provoditi strategki plan povecéanja g
struCnog revizorskog kadra
Poboljsati . Pored kontinuiranog razvoja i j
komunikaciju : profesionalizacije cjelokupnog procesa

akterima kao

Sto su

i

sa kljuénim | revizije, raditi na poboljSanju strukiure

revizorskih izviestgja, uvodenjem
sazetaka i koristenjem grafitkih metoda i

Parlament | 13snijeg jezika za prezentovanje glavnih

FBiH, Viada | nalaza

FBIH, |

zakonodavna o ) o
- ... . . komunikaciju i saradnju sa zakonodavnim |
tijela, medijii . =~ =~ - |
, . tjelima i Centralnom harmonizacijskom
gradani kako bi . "
.. | jedinicom

se poboljsao |

Uspostaviti formaine procedure za

2018.

. Pobolj$ana struktura revizorskih
| izvjestaja, usvojene procedure |
za razmaltranje od strane
| nadleznih organa svih nivoa
 viasti.
2018,

Nisu potrebna

- dodatna sredstva

" Budzet

Ured za reviziju

institucija FBiH

Ured za reviziju

 institucija FBIH

| Budzet

Nisu potrebna
dodatna sredstva

Nisu potrebna
dodatna sredstva

:

i

Ured za reviziju

i institucija FBiH

Ured za reviziju
nstitucija FBiH

i Ured za reviziju

 institucija FBIH
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uticaf revizije = Definisanje jasnih procedura za
‘ razmatranje revizorskih izviestaja sa
- jasnim rokovima od strane nadleZnih
- organa viasti*®

 Povedati prisustvo Ureda za reviziju ,
~ prilikom rasprave revizorskih izvjestaja od |
. strane nadleznih organa svih nivoa viasti

% Nivoi viasti podrazumijevaju: federalni, kantonalni i lokalni nivo viasti

2018,

52018

Nisu potrebna
: dodatna sredstva

- Ured za reviziju
| institucija FBiH

. Nisu potrebna
dodatna sredstva

Ured za reviziju
| institucija FBiH
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7. PRACENJE IMPLEMENTACUE STRATEGIE

U lzvjestaju Evropske Komisije o Bosni i Hercegovini za 2016. godinu konstatuje se
‘potrebno je usvojiti novi stratedki okvir za javnu upravu kao i strategiju upravljanja
javnim finansijama” i da su ministarstva finansija na svim nivoima viasti izrazila su
opredjeljenje za pripremu sveobuhvatne strategije upravijanja javnim finansijama.

F BiH je pristupila izradi Strategije upravljanja javnim finansijama F BiH 2017-2020
kao pve faze u procesu pripreme i usvajanja sveobuhvatne strategije upravljanja
javnim finansijama BiH 2017-2020. Takoder, Akcionim planom F BiH za provedbu
Reformske agende 2015-2018 definisane su reformske aktivnosti u oblasti javnih
financija Federacije.

Znatajnu podrku pri izradi Strategije dala je tehni¢ka pomo¢ MMF Program Fiskalne
reforme u Jugoistoénoj Evropi koji je finansiran od strane EU.

Tokom juna i jula 2018. godine odrZani su konsultacijski sastanci u ministarstvu
finansija F BiH, a na kojima su usugladeni ciljevi, mjere i aktivnosti reformi u skladu
sa: preporukama PEFA - Ocjene javnih rashoda i finansijske odgovornosti iz svibnja
2014. godine, SIGMA/OECD Izvje$taja o podetnom mjerenju principa javne uprave
za Bosnu i Hercegovinu iz aprila 2015. godine, |zvjestaja o pradenju napretka iz
maja 2016. godine, MMF IzvjeStaja za zemlju iz oktobra 2015. godine sa jedne
strane, i nadleZnostima institucija Federacije Bosne | Hercegovine, sa druge strane.

Tekst Strategije je u januaru 2017. Godine dostavlien | kantonalnim ministarstvima
finansija kako bi na isti mogli dati komentare, primjedbe ili sugestije.

Pored navedenog, tekst Strategije je razmatran i na Fiskalnom koridinacionom tijelu
FBiH tokom Aprila 2017. godine i tom prilikom je usaglageno da ¢e se praéenje u
implementaciji Strategije vrsiti i putem ovog tijela, inade nadleZnog za koordinaciju
fiskaine politike u Federaciji BiH.

Radi pracenja napretka u implementaciji Strategije utvrden je set indikatora uginka
Koji su prikazani u Dodatku 1 Strategije.

U organizaciji Ministarstva finansija F BiH ¢e se odr#avati polugodignji sastanci na
kojima ¢e se razmatrati napredak u provodenju Strategije. Na ovim ¢e sastancima biti
razmotreni i rizici za postizanje cilieva reformi koji mogu biti politike, administrativne,
institucionaine ili financijske prirode. U slugaju nastalih poteSkoca ili zastoja u
provedbi bit ¢e usugladene i mjere za postupanje.
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DODATAK 1.

Indikatori uéinka za pracenje provodenja Stategije reforme upravjanja javnim finansijama u Federaciji BiH 2017-2020

Usvojen DOB koji obuhvata

Unaprijeden kvalitet iekaiie prihoda i
historijskih podataka, projexcye prinoda t 4

rojekcije prihoda i konsolidovanih rashoda svih
projexcl nivoa viasti u Federaciji BiH

konsolidovanih rashoda za
sve nivoe viasti su

uklju¢ene u DOB

Ojacana fiskalna FIA aplikacija se u potpunosti
koordinacifa u vezi s primjeniuje na nivou F BiH i
fiskalnim ucinkom i svih kantona

fiskainim rizikom

Usvojene izmjene i dopune
zakon o pripadnosti javnih
prihoda

Unaprijeden i
transparentniji sistem
raspodjele prihoda izmedu
nivoa viasti

Restrukturirano  porezno Z;kzn © pgrezg na dohodak Usvojen dokument analize Zakon © posjedovanju i
opterecenje t £akon 0 doprinosima procesa oporezivanja prometu imovine u  FBIH
usvojent1 primjenjuju se. imovine. usvojen | stupio na shagu
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Poreski zakoni uskladeni
sa EU praksom i
poboljsana poslovna klfima

Porezni zakoni harronizirani
sa smijernicama SSP.

Uspostavijena baza podataka
drugostepenog organa.

Efikasno, efektivrio |
transparentno upravijanje
poreznom upravorn

Dokumenti okvirnog
budZeta i budZeti
pripremijeni u BPMIS
sistemu

Uspostavijena organizaciona

shema Sredi$njeg ureda na
bazi funkcionalnog principa.

Uspostavljen Centar  z

velike porezne obveznik
prema poslovnim sekforima.

BudzZeti F BiH | svih kantona
za 2019. godinu pripremljeni
u BPMIS aplikaciji.

a
e

Paorezni obveznici elektronski
kormuniciraju sa PUF BiH.

Uspostavijena metodologija
kojom se prati kretanje
rie$avanja neizmirenih
poreznih obaveza.

Implementirano
programsko budZetiranje

BMIS kojim se prati plan i
izvréenje budzeta

Na nivou F BiH i 5 kantona

Na nivou F BiH i svih 10
kantona

BudZet Federacije BiH za
2020. godinu usvojen i
objavljen u programskom
formatu.

BudZeti svih kantona za
2021, godinu  usvojeni |
objavlieni u programskom
formatu
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implementiran na svim
nivoima viasti £ Bif

Svi nivoi viasti i
vanbudZetski fondovi
redovno objavijuju
mjesecne, kvartalne i
godisnje izvjestaje

Usvojeni  novi  zakonski
propigi za izviedtavanje

Svi nivol viasti i
vanbudzZetski fondovi
redovno objavljuju mjeseéne,
kvartalne i godisnje
izviestaje.

MRS JS implementirani

Usvojeni MRS JS

Implementirani MRS JS

AZuriran kontni plan koji
omogucuje lzvjestavanje
po GFS i ESA standardima

Usvojena analiza
neuskladenosti kentnog
plana sa GFSi ESA
standardima

AZuriran i usvojen novi kontni
plan

Uputstvo za konsolidaciju |
izviestavanje prema GFSi
ESA usvojeno i
implementirano.

lzviedtavanje po GFSiESA
standardima implementirano
na svim nivoima viasti

Projekcije gotavinskog

BMIS/ORACLE nadograden

Projekcije se redovno

toka se redovno pripremaju pripremaju
na svim nivaoima vlasti.
, Usvoieni ilzvjestaiji o stanju . . o
Uspostavijen . 3. . ) J ) Svi nivol vlasti i sekfor
. neizmirenih obaveza za sve
sveobuhvatan i zdravstva redovno

transparentan nacin
pracéenja i objaviljivanja
stanja neizmirenih obaveza

nivoe viasti.

izvieStavaju o neizmirenim
obavezama.

Efikasnoc upravijanje
dugom

Javna preduzeda,
vanbudZetski fondovi,
agencije i druge institucije
javnog sektora izviedtavaju o
stanju duga.

Implementiran IT sistem za
upravljanje dugom na nivou
Federacije i svih kantona.
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Usvojene Smjernice za
praktiénu implementaciju
upravijacke odgovornosti ¢
procesima iz fiskalne
odgovornosti

Usvojene i objavijene
Smijernice za praktiénu
implementaciju upravijacke
odgovornosti u procesima iz
fiskalhe odgovornosti

Usvojena podzakonska
regulativa iz oblasti interne
revizije

Usvojena i u Sluzbenim
novinama Federacije
objavljena podzakonska

regulativa iz oblasti interne

revizije

Usvojena i u SluZbenim
novinama Federacije
objavliena podzakonska
regulativa iz oblasti interne
revizije

Usvojene i objavijene
Smjernice za provjeru
kvaliteta rada interne

revizije

Usvojene i objaviiene
Smjernice za provieru
kvaliteta rada interne revizije

Brof obuéenih siuZbenika
FMF / kantonainih MF.

40 obuéenih sluZzbenika

50 obudenih siuzbenika

60 obucenih sluzbenika

70 obuéenih sluzbenika

Broj odrZzanih
radionica/seminara za
uposlenike jedinica za
finansije

4 odrZanih
radionica/seminara za
uposlenike jedinica za

finansije

6 odrZzanih
radionica/seminara za
uposlenike jedinica za

finansije

8 odrzarnih
radionica/seminara za
uposlenike jedinica za

finansije

10 odrZzanih
radionica/seminara za
uposlenike jedinica za

finansije
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Broj odrzanih seminara /
radionica za rukovodioce
na temu implementacije
upravijacke odgovornosti 4
procesima iz fiskaine
odgovornosti

1 odr3an seminar/radionica
za rukovodioce

1 odrZan seminar/radionica
za rukovodioce

1 gdrZan seminat/radionica
za rukovodioce

1 odrzan seminarfradionica
za rukovodioce

Broj odrZanih sastanaka sa
rukovodiocima budZetskih
korisnika, ritkovodiocima
sluZbi za finansije,
koordinatorima za
finansijsko upravljanje i
kontrolu, rukovodiocima
jedinica za internu reviziju i
internim revizorima)

5 odrzanih sastanaka

10 odrZzanih sastanaka

15 odrZzanih sastanaka

20 odrzanih sastanaka

Broj odrZanih sastanaka sa
Uredom za reviziju
institucija u Federaciji BiH
u cilju razmjene informacija
i uspostave sistema
kontrola

1 odr2an sastanak

2 odrzana sastanka

3 odrZzana sastanka

4 odrzana sastanka

Povecan broj jedinica
interne revizije sa vise od
dva interna revizora

Povedan broj jedinica interne
revizije sa vise od dva interna
revizora za 5%

Povetan broj jedinica interne
revizije sa vise od dva interna
revizora za 10%

Povedan broj jedinica interne
revizije sa vise od dva interna
revizora za 15%

Povedan broj jedinica interne
revizije sa vise od dva interna
revizora za 20%

Brof odr#anif obuka,
seminara, radionica za
interne revizore

3 odr?ane obuke, seminara,
radionica

5 odrzanih chuka, seminara,
radionica

7 odrZanih obuka, seminara,
radionica

9 odrzanih obuka, seminara,
radionica
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Usvojena i objavijena nova
Metodologija za internu
reviziju (u skiadu sa
zakonskim izmjenama i
dopunamai novim
Standardima interne
revizije)

Usvojena i u SluZbenim
novinama Federacije BiH
objavljena nova Metodolcgija
za interru reviziju

Povecanje braja obavljenih
revizija u podrucju
planiranja, izvrSavanja
proracuna, grantova,
subvencija

Povec¢an broj obavijenih
internih revizija za 5%

Povecéan broj obavljenih
internih revizija za 10%

Povedan broj obavlienih
internih revizija za 15%

Povecan broj obavijenih
internih revizija za 20%

Povecan broj provedenih
horizontalnih/vertikalnih
revizija

2 provedene
horizentalnefvertikalne
revizije

4 provedene
horizontalne/vertikaine
revizije

6 provedenih
horizontalnih/vertikalnih
revizija

Broj zaposienih u jedinici
za budZetski nadzor u
Federalnom ministarstvu
finansija-financija

1 zaposlen u jedinici

2 zaposlena u jedinici

3 zaposlena u jedinici

Broj provedenih obuka za
upostene u jedinici za
budzetski nadzor

2 provedene obuke

4 provedene obuke

6 provedenih obuka

Usvojene Smjemice za
provodenje kontrola na licu
mjesta

Usvojene i objavljene
Smijernice za provodenje
kontrola na licu mjesta
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%  izdataka  pokrivenih
naknadnim kontrolama u
ocdnosu ha ukupne izdatke
za granfove, subvencije,
transfere i s,

3 % izdataka pokrivenih
naknadnim kontrolama

10 % izdataka pokrivenih
naknadnim kontrolama

15 % izdataka pokrivenih
naknadnim kontrolama

Objavijene uptife o
otkrivanju, postupanju i
izvjestavanju o
nepravifnostima

Osigurana  funkcionalna,
operativna | finansijska
nezavisnost  Ureda  za
reviziju

Ured za reviziju institucija u
FBiH uvrsten u Ustav
Federacije BiH. lzmjenama
zakonskih propisa osigurati
finansijsku, operativnu i
funkcionalnu nezavisnost

Ureda.

Objavijene upute o
otkrivanju, postupanju i
izvjeStavanju o
nepraviinostima
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1SS A] standardi se
primjenjuju u cfelokupnom
procesu revizije

Osigurati pravovremeni
prevod i dostupnost ISSAI
standarda i smjernica

Uskiadena metodologija za
obavljanje finansiske revizije
i revizije ufinka sa
zmjenama {SSAI standarda

Qjafan kapacitete revizije

Pripremijen strateski plan
povecania struénog
revizorskog kadra u Uredu

Sektor za metodologiu i
kontrolu kvalitete popunijen
sa struénim oscbliem
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