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ZAKON O FINANCIJSKOM POSLOVANJU
|. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona

Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se pitanja vezana za osnovna pravila financijskog
poslovanja, obveze uprave i nadzornog odbora u vodenju poslova gospodarskog
drustva kao i poduzimanje mjera na osiguranju likvidnosti, rizik u financijskom
poslovanju, rokovi izvrSenja nov€anih obveza gospodarskih drustava i javnih organa,
pravne posljedice kasnjenja u izvrSavanju novCanih obveza, niStavost pojedinih
odredaba ugovora o poslovnim transakcijama kao i obveze gospodarskih drustava kod
nastanka nelikvidnosti te nadzor gospodarskih drustava i javnih organa.

Pojmovi

Clanak 2.
U smislu odredaba ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacCenje:

1) ,gospodarsko drustvo® (u daljnjem tekstu: drustvo) je pravna osoba koja samostalno
obavlja djelatnost proizvodnje i prodaje proizvoda i vrSi usluge na trzistu radi stjecanja
dobiti sukladno odredbama Zakona o gospodarskim drustvima, zatim samostalni
poduzetnik (obrtnik) koji obavlja gospodarsku djelatnost sukladno Zakonu o obrtu i
srodnim djelatnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/09 i 42/11), kao i
ugovorni organ iz €lanka 3. stavak 1. to¢ka c) definirani kao javha poduzeca koja
obavljaju neku od djelatnosti propisanu u c¢lanku 3. stavak 3. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 49/04, 19/05, 52/05,
94/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 i 87/13), koji su registrirani kao drustva
kapitala, a poslovanje im je uredeno Zakonom o javnim poduzecé¢ima (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 8/05, 81/08, 22/09 i 109/12).

2) ,javni organ” je svaki organ uprave ili javni subjekt definiran u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ br: 49/04, 19/05,
52/05, 94/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10 i 87/13), osnovan na nivou Bosne i
Hercegovine, entiteta, Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona, grada i opcine
radi obavljanja upravnih, stru¢nih i drugih poslova koji se zakonom i drugim propisima
stavljaju u njihovu nadleznost,

3) .financijsko poslovanje“ Cini pribavljanje financijskih sredstava, upravljanje
financijskim sredstvima te rasporedivanje sredstava financiranja radi osiguravanja
uvjeta za obavljanje gospodarske djelatnosti,

4) ,poslovna transakcija“ predstavlja prijenos sredstava izmedu drustava ili izmedu
drustava i javnih organa u svrhu izmirenja nov€anih obveza koje su nastale po osnovi
nabave roba ili pruzanja usluga za nov€anu naknadu,

5) ,pravila poslovno-financijske struke“ su pravila financijskog poslovanja uredena
posebnim zakonima te druga iskustvena pravila financijskog poslovanja,

6) ,novCana obveza“ je dospjeli iznos glavnice koji je trebao biti placen u okviru
ugovornog ili zakonskog roka pla¢anja, uklju€ujuci poreze i druga obvezna davanja
navedena u racunu ili drugom odgovaraju¢em zahtjevu za isplatu,

7) ,likvidnost® je sposobnost pravodobnog izvrSavanja dospjelih nov€anih obveza,

8) ,adekvatnost kapitala® je odnos izmedu dugoroCnih izvora financiranja i opsega i
vrste poslova koje drustvo obavlja te rizika kojima je izloZen u poslovaniu,



9) ,izvrSna isprava” je odluka, presuda ili zahtjev za placanje koje izdaje sud ili drugi
nadlezni organ, bilo za neposredno placanje ili placanje u obrocima, a koji povjeritelju
omogucuju da naplati svoje potrazivanje prema duzZniku putem prinudnog izvrSenja,
10) ,financijsko restrukturiranje” je postupak koji se provodi na temelju prihvaéenog
plana financijskog restrukturiranja radi postizanja stanja likvidnosti i solventnosti,

11) ,kasnjenje s placanjem*“ oznacava placanje koje nije izvrSeno u roku predvidenom
ugovorom ili zakonom,

12) ,kamata za ka$njenje s placanjem” je kamata koja je jednaka visini kamatne stope
propisane odredbama Zakona o visini stope zatezne kamate (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/98 i 51/01).

[I. OSNOVNA PRAVILA FINANCIISKOG POSLOVANJA

Primjena odredaba o financijskom poslovanju

Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na subjekte definirane kao gospodarska
drustva u Clanku 2. tocka 1. ovoga Zakona.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na financijske institucije, investicijske
fondove i drustva za upravljanje investicijskim fondovima, druStva za osiguranje i
reosiguranje i leasing drustva.

(3) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na poslovne (komercijalne) transakcije
koje su nastale izmedu druStava zatim izmedu drustava i javnih organa u kojima je
javni organ duznik nov€ane obveze kao i na komercijalne transakcije izmedu glavnih
izvodaca i njihovih dobavljaCa i kooperanata nastale po osnovi projektiranja i izvodenja
javnih radova kao i izvodenje gradevinskih radova.

(4) Odredbe ovog Zakona ne odnose se na promet ostvaren s potrosac¢ima u
maloprodaji kao i na obveze koje su predmet steCajnog postupka uklju€ujuéi i obveze
po osnovi restrukturiranja duga radi povecanja profitabilnosti i troSkovne efikasnosti
subjekata.

Osnovne obveze uprave

Clanak 4.

(1) U smislu odredaba ovoga Zakona, uprava je duzna u vodenju poslova
drustva poduzeti sve potrebne mjere kako bi se osigurala njegova likvidnost.

(2) Uprava je duzna upravljati imovinom i obvezama drustva tako da je ono
sposobno izvrSavati sve svoje dospjele obveze.

(3) Uprava je duzZna osigurati sustavno pracenje, procjenu i strategiju
odrzavanja, odnosno dostizanja adekvatne razine kapitala u odnosu na vrstu, opseg |
slozenost poslovne djelatnosti koju drustvo obavlja i rizike kojima je izlozeno ili bi
moglo biti izlozeno u obavljanju te poslovne djelatnosti.

Osnovne obveze élanova nadzornog odbora
Clanak 5.

U smislu odredaba ovoga Zakona Nadzorni odbor je duzan nadzirati stanje
likvidnosti kao i poduzimati adekvatne mjere radi otklanjanja nelikvidnosti drustva.



Rizik i upravljanje rizikom

Clanak 6.

(1) Pod pojmom rizik podrazumijevaju se svi rizici kojima je drustvo izlozeno ili
bi moglo biti izloZeno u poslovanju, a naroc€ito kreditni rizik, trziSni rizik, operativni rizik i
rizik likvidnosti.

(2) Kreditni rizik je rizik gubitka uloZenih nov€anih sredstava zbog zakas$njenja
duznika poduzetnika.

(3) TrzisSni rizik je rizik od gubitaka zbog promjene cijena roba, valuta i
financijskih instrumenta ili promjena kamatnih stopa.

(4) Operativni rizik je rizik od gubitka zbog pogreSaka, prekida ili Steta
uzrokovanih neadekvatnim internim procesima, osobama, sustavima ili vanjskim
dogadajima uklju€ujuci rizik izmjena pravnih propisa.

(5) Rizik likvidnosti je rizik gubitka koji mozZe nastati zbog nemogucénosti
izvrSenja dospjelih obveza.

(6) S obzirom na opseg i vrstu poslova koje drustvo obavlja, uprava je duzna
osigurati da drustvo provodi redovne mijere upravljanja rizikom i u vezi s tim da
postupa sukladno pravilima poslovno-financijske struke.

(7) Upravljanje rizikom obuhvaca identificiranje, mjerenje ili procjenu te pracenje
rizika, ukljuCujuci izvjeScivanje o rizicima kojima je drustvo izloZzeno ili bi moglo biti
izloZeno tijekom svoga poslovanja.

Upravljanje rizikom likvidnosti

Clanak 7.

Mjere koje je uprava duzna poduzeti za razvoj i provodenje politike redovnog
upravljanja rizikom likvidnosti su:
1) redovno pracéenje i upravljanje likvidnoScu,
2) planiranje poznatih i potencijalnih nov€anih odljeva i prilieva s obzirom na redovni
tijek poslovanja,
3) odredivanje odgovarajucih mjera za sprecavanje ili otklanjanje uzroka nelikvidnosti i
identificiranje drugih mogucnosti.

Pracenje i osiguranje adekvatnosti kapitala

Clanak 8.

(1) Uprava je duzna poduzeti sve potrebne mijere da drustvo raspolaze s
dovoljno dugoroCnih izvora financiranja s obzirom na opseg i vrstu poslovne
djelatnosti.

(2) Uprava je duzna redovno pratiti da drustvo ostvaruje adekvatnost kapitala.

(3) Smatra se da je kod drustva nastala neadekvatnost kapitala ako mu je na
dan sastavljanja financijskih izvjeStaja gubitak iz tekuce godine zajedno s prenesenim
gubicima dostigao polovicu visine njegovog temeljnog kapitala.

Duznosti uprave i nadzornog odbora u slu¢aju neadekvatnosti kapitala

Clanak 9.
(1) U slucaju kad je kapital drustva postao neadekvatan, uprava je duzna da:



1) u roku od osam dana analizira uzroke nastanka neadekvatnosti kapitala i predlozi
mjere potrebne za ostvarenje adekvatnosti kapitala te ih dostaviti nadzornom odboru,
koji je duzan o istom dati miSljenje u roku od osam dana od dana prijema.
2) pocCne provoditi mjere iz toCke 1. ovoga stavka koje su u njenoj nadleznosti
(pronalazenje adekvatnih izvora financiranja) i za koje je dobila suglasnost.
3) odmah sazove skupstinu i predlozi provodenje mjera koje su potrebne za ostvarenje
adekvatnosti kapitala koje su u njenoj nadleznosti. (npr. smanjenje temeljnog kapitala
subjekta radi pokrivanja nepokrivenih gubitaka uz istodobno povecanje temeljnog
kapitala).

(2) Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka uprava je duzna provesti u roku od 90 dana.

IzvrSenje novéanih obveza

Clanak 10.

1) Odredbe ¢l. 10. do 16. ovog zakona odnose se na poslovne transakcije
izmedu drustava i izmedu druStava i javnih organa u kojima je javni organ duznik
novCane obveze.

(2) Odredbe iz stavka 1. ovog Clanka ne primjenjuju se na nov€ane obveze koje
su obuhvacene postupcima Zakona o ste¢ajnom postupku.

Rokovi izvrSenja nov€anih obveza
u poslovnim transakcijama izmedu drustava

Clanak 11.

(1) U poslovnim transakcijama izmedu druStava mozZe se ugovoriti rok izvrSenja
novC€ane obveze do 60 dana.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga €lanka, ako ne postoje okolnosti iz ¢lanka 15.
stavka 5. ovoga Zakona, kod ugovora o robnom trgovackom kreditu moze se ugovoriti
u pismenom obliku i duzi rok izvrSenja nov€ane obveze, a koji ni u kojem slucaju ne
moze biti duzi od 360 dana.

(3) Ako ugovorom izmedu druStava nije ugovoren rok za izvrSenje nov€ane
obveze, duznik je duzan, bez potrebe da ga povijeritelj na to pozove, izvrSiti nov€anu
obvezu u roku od 30 dana.

(4) Rok za izvrSenje nov€ane obveze pocinje teéi od:

1) dana kad je duznik primio racun ili drugi odgovarajuci zahtjev za isplatu ili

2) dana kad je povijeritelj ispunio svoju obvezu:

— ako nije moguce sa sigurno$¢u utvrditi dan prijema racuna ili drugog odgovarajuceg
zahtjeva za isplatu ili

— ako je duznik primio racun ili drugi odgovarajuéi zahtjev za isplatu prije nego je
povijeritelj ispunio svoju obvezu, ili

3) dana isteka roka za pregled predmeta obveze, ako je ugovorom ili zakonom
predviden odredeni rok za takav pregled, a duznik je primio racun ili drugi odgovarajuci
zahtjev za isplatu prije isteka toga roka.

(5) Rok za pregled predmeta obveze iz stavka 4. toCke 3. ovoga Clanka ne
moze biti duzi od 30 dana od dana prijema predmeta obveze.

(6) Iznimno, ako je to opravdano posebnim okolnostima, kao Sto je to npr.
posebna priroda predmeta obveze, ako ne postoje okolnosti iz ¢lanka 15. stavak 5.
ovoga Zakona, ugovorne strane mogu ugovoriti u pisanom obliku i duZi rok od roka iz
stavka 5. ovoga ¢lanka.



Rokovi izvrSenja nov€anih obveza
u ugovorima izmedu drustava i javnih organa

Clanak 12.

(1) U poslovnim transakcijama izmedu drustava i javnih organa u kojima je javni
organ duznik nov€ane obveze, moze se ugovoriti rok izvrSenja nov€ane obveze do 60
dana.

(2) 1znimno, od stavka 1. ovoga cClanka, ako ne postoje okolnosti iz ¢lanka 15.
stavak 6. ovoga Zakona, moZze se ugovoriti i duzi rok izvrSenja nov€ane obveze, ako je
to objektivno opravdano posebnim razlozima i prirodom ugovora, ali ne duzi od 90
dana.

(3) Ako ugovorom izmedu drusStava i javhog organa u kojem je javni organ
duznik novCane obveze nije ugovoren rok za izvrSenje nov€ane obveze, duznik je
duzZan, bez potrebe da ga povjeritelj na to pozove, izvrsiti nov€anu obvezu u roku od
30 dana.

(4) Rok za izvrSenje novCane obveze iz st. 1., 2. i 3. ovoga Clanka pocinje teci
od dana odredenog ¢lankom 11. stavak 4. ovoga Zakona.

(5) U poslovnim transakcijama iz st. 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka, na rok za pregled
predmeta obveze primjenjuje se odredbe ¢lanka 11. stavak 5. ovoga Zakona.

(6) Rok za pregled predmeta obveze iz ¢lanka 11. stavak 6. ovoga Zakona
mora biti naveden u natje€ajnoj dokumentaciji.

Posljedice duznikovog kasnjenja u izvrSavanju novéanih obveza

Clanak 13.

(1) Ako duznik zakasni s izvrSenjem novCane obveze, tada duguje povijeritelju,
pored glavnice, bez bilo kakve daljnje opomene i kamate za kasnjenje s placanjem,
pod uvjetom da je povijeritelj ispunio svoje ugovorne i zakonske obveze.

(2) Stopa zakonskih kamata na kasSnjenje s plaéanjem u poslovnim
transakcijama izmedu druStava i izmedu druStva i javnog organa u kojima je javni
organ duznik novCane obveze jednaka je visini stope zatezne kamate propisane
zakonom.

(3) U poslovnim transakcijama izmedu drustava moguce je ugovoriti drugaciju
stopu kamata za kasnjenje s placanjem, ali ne veéu od stope zakonskih kamata za
kasnjenje s placanjem iz stavka 2. ovoga Clanka, a koja je vrijedila na dan sklapanja
ugovora. Ako su kamate ugovorene ali nije odredena njihova stopa, obraCunavaju se
zakonske kamate za kasnjenje s placanjem.

Posebna naknada za troSkove koji su prouzrokovani povjeritelju zbog
duznikovog kasnjenja u izvrSavanju nov€ane obveze u poslovnim transakcijama

Clanak 14.

(1) U poslovnim transakcijama izmedu drustava i izmedu druStava i javnog
organa u kojima je javni organ duznik novCane obveze, ako duznik zakasni s
izvrSenjem novCane obveze, povjeritelj ima pravo, bez ikakve daljnje opomene, na
posebnu naknadu u iznosu od 100 konvertibilnih maraka.

(2) Povjeritelj ima pravo na posebnu naknadu iz stavka 1. ovoga Clanka bez
obzira na to je li pretrpio Stetu zbog duznikovog kasnjenja.

(3) Odredbe st. 1. i 2. ovoga Clanka ni na koji nadin ne umanjuju, ne
ograniCavaju niti iskljuCuju pravo povjeritelja na naknadu Stete, troSkove postupka
prisilne naplate i ostala prava koja mu pripadaju zbog duznikovog kasnjenja.



Nistavost pojedinih odredaba ugovora

Clanak 15.
(1) Nistavna je odredba ugovora iz ¢l. 11. i 12. ovoga Zakona kojom se
iskljuCuje, ogranicava ili uvjetuje pravo povjeritelja na kamate za kasnjenje s

placanjem ili pravo povjeritelja na posebnu naknadu iz ¢lanka 14. stavak 1. ovoga
Zakona.

(2) Nistavna je odredba ugovora iz ¢l. 11. i 12. ovoga Zakona kojom se
odreduje datum prijema racuna ili drugog odgovarajuceg zahtjeva za isplatu.

(3) Nistavna je odredba ugovora izmedu drustava kojom je ugovoren rok
izvrSenja novCane obveze duzi od 360 dana i odredba ugovora izmedu druStva i
javnog organa u kojem je javni organ duznik nov€ane obveze kojom je ugovoren rok
izvrSenja nov€ane obveze duzi od 90 dana.

(4) Nistavna je odredba ugovora izmedu drustva i javnog organa u kojima je
javni organ duznik nov€ane obveze, kojom je ugovoren rok izvrSenja novCane obveze
duzi od 60 dana, ako to nije objektivno opravdano posebnim razlozima i prirodom
ugovora.

(5) NiStavna je odredba ugovora izmedu drustava kojom je ugovoren:

1) rok izvrSenja novC€ane obveze duzi od 60 dana,
2) rok za pregled predmeta obveze duzi od 30 dana,

ako na temelju okolnosti sluCaja, a posebno trgovackih obiaja i prirode

predmeta obveze, proizlazi da je takvom ugovornom odredbom, suprotno

nacCelu savjesnosti i postenja, prouzrokovana ocigledna neravnopravnost u

pravima i obvezama ugovornih strana na Stetu povjeritelja nov€ane obveze.

(6) Nistavna je odredba ugovora izmedu drustva i javnog organa u kojima je
javni organ duznik nov€ane obveze, kojom je ugovoren:

1) rok izvrSenja nov€ane obveze duzi od 60 dana,
2) rok za pregled predmeta obveze duzi od 30 dana,

ako na temelju okolnosti sluCaja, a posebno trgovackih obiaja i prirode

predmeta obveze, proizlazi da je takvom ugovornom odredbom, suprotno

nacCelu savjesnosti i postenja, prouzrokovana ocigledna neravnopravnost u

pravima i obvezama ugovornih strana na Stetu povjeritelja nov€ane obveze.

(7) Nistavna je odredba ugovora izmedu drustva i javnog organa u kojima je
javni organ duznik nov€ane obveze, kojom je ugovorena drugacija stopa kamata od
stope zakonskih kamata na kasnjenje s placanjem.

(8) Utvrdenje nistavnosti ugovornih odredbi iz st. 1. do 6. ovoga Clanka i
ugovornih odredbi o visini stope kamata za kaSnjenje s plaéanjem sadrzanih u
standardiziranim ugovorima, zabrana upotrebe takvih ugovornih odredbi u
standardiziranim ugovorima te zabrana upotrebe drugih ugovornih odredbi u
standardiziranim ugovorima, kojima se suprotno nacelu savjesnosti i postenja uzrokuje
oCigledno neravnopravni polozaj u pravima i obvezama ugovornih strana na Stetu
povjeritelia nov€anih obveza, kolektivni je interes povjeritelja nov€anih obveza, radi
Cije zastite ovlastena osoba moZe podnijeti tuzbu za zastitu kolektivnih interesa i prava
sukladno odredbama zakona kojim se ureduju pravila parni¢nog postupka.

(9) Ovlasdtena osoba iz stavka 8. ovoga Clanka je komorsko i/ili interesna
(strukovna) udruga drustava, te svaka pravna osoba osnovana sukladno zakonu koja
se u sklopu svoje registrirane ili propisane djelatnosti bavi zastitom kolektivnih interesa
povijeritelja nov€anih obveza zagarantiranih odredbom stavka 8. ovoga Clanka.



Obroc¢na otplata

Clanak 16.
Ako se u poslovnim transakcijama izmedu drustava i drustava i javnog organa u
kojima je javni organ duznik nov€ane obveze ugovori obro¢na otplata, odredbe ovoga
Zakona o pravnim posljedicama iz ¢l. 13 i 14. primjenjuju se na svaki obrok zasebno.

I1l. OBVEZE DRUSTAVA KOD NASTANKA NELIKVIDNOSTI
Nelikvidnost drustava

Clanak 17.

(1) Nelikvidnost, u smislu odredaba ovoga Zakona, nastaje kad Drustvo ne
moze u odredenom vremenskom razdoblju izvrSavati nov€ane obveze koje dospijevaju
u tom razdoblju.

(2) Smatra se da je drustvo nelikvidno:

1) ako kasni viSe od 60 dana u izvrSenju jedne ili viSe kratkoro¢nih nov€anih obveza,
Ciji iznos prelazi 20% od iznosa njegovih kratkoro€nih obveza objavljenih u godidnjem
financijskom izvjeS¢u za proteklu financijsku godinu, ili

2) ako kasni vise od 30 dana sa isplatom place u visini ugovorene place te placanjem
pripadajucih poreza i doprinosa koje je duZzan obracunati i uplatiti zajedno s placom.

Postupanje drustava u uvjetima nelikvidnosti

Clanak 18.

(1) Drustvo u stanju nelikvidnosti ne smije obavljati nikakva pla¢anja osim onih
koja su nuzna za redovno poslovanje.

(2) Smatra se da su za redovno poslovanje nuzna placanja za:

1) nabavu roba i usluga potrebnih za redovno poslovanje,

2) operativne troSkove poslovanja (elektri¢na energija, voda i dr.),

3) place radnika,

4) porez na dodanu vrijednost, troSarine, doprinose za socijalno osiguranje i druge
poreze koji od strane duznika moraju biti obracunati i placeni sukladno propisima,

5) troSkove postupaka pred javnopravnim organima,

6) troSkove izrade dokumentacije potrebne za pokretanje i provodenje postupka
financijske konsolidacije i programa restrukturiranja.

(3) Drustvo u stanju nelikvidnosti ne smije poduzimati radnje koje bi za
posljedicu imale oStecenje ili dovodenje povijeritelja u neravnopravan poloZzaj.

(4) Radnjama iz stavka 3. ovoga Clanka narocito se smatraju: preusmjeravanje
novc€anih i financijskih tokova na druge osobe, davanje zajma, isplacivanje akontacije
dobiti ili dobiti, isplaCivanje dividende, obavljanje prijenosa prava na treCce osobe
naroCito na povezana drustva.

(5) Drustvo je obvezno, najkasnije u roku od 60 dana od nastanka nelikvidnosti,
poduzeti mjere financijskog restrukturiranja radi ponovnog uspostavljanja stanja
likvidnosti.

(6) Osim redovnih poslova, iz stavka 2. ovoga €lanka, drustvo moze poduzimati
i druge mjere na temelju kojih se sukladno pravilima financijske struke omogucava da
drustvo postane likvidno.



IV. NADZOR DRUSTAVA | JAVNIH ORGANA

Clanak 19.

(1) U smislu odredaba ovoga Zakona financijskim nadzorom se smatra
inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog Zakona kod subjekata iz ¢lanka 2.
to€. 1. i 2. ovog Zakona (u daljem tekstu: subjekti nadzora), a vrSi ga Federalno
ministarstvo financija-Federalno ministarstvo finansija-Financijska policija (u daljnjem
tekstu: nadzorni organ).

(2) Ovlastene osobe za obavljanje nadzora iz stavka 1. ovoga c¢lanka su
inspektori Financijske policije.

(3) Financijski nadzor obuhvaca uvid u financijsku, racunovodstvenu i ostalu
poslovnu dokumentaciju u skladu s predmetom financijskog nadzora subjekata iz
stava 1. ovoga Clanka.

(4) Financijski nadzor nad poslovanjem subjekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obavlja se neposrednim nadzorom, odnosno analizom njihove financijsko -
racunovodstvene dokumentacije.

(6) Odgovorna osoba u subjektima nadzora iz stavka 1. ovoga Clanka ili od nje
ovlastena osoba duzna je sudjelovati u postupku nadzora i na zahtjev ovlaStene osobe
nadzornog organa dati na uvid svu potrebnu dokumentaciju.

(7) Odgovorno lice u subjektima nadzora iz stava 1. ovoga ¢lanka duzno je
omoguciti nesmetano obavljanje nadzora uz osiguranje odgovarajucih uslova rada.

Postupak nadzora

Clanak 20.

(1) Postupak nadzora nad subjektima iz Clanka 2. to¢ka 1. ovoga Zakona
zapocinje uru€enjem naloga odgovornoj osobi ili od nje ovlastenoj osobi subjekta
nadzora.

(2) Nalog iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzi:

1) naziv organa koji ga je izdao, broj i datum akta,

2) ime i prezime, odnosno naziv subjekta nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
3) predmet nadzora,

4) razdoblje koje ce biti obuhva¢eno nadzorom,

5) datum pocetka nadzora,

6) ime i prezime ovlastenih sluZbenika za provodenje nadzora,

7) potpis ovlastene osobe.

(3) Protiv naloga iz stavka 2. ovoga €¢lanka prigovor nije dopusten.

(4) 1znimno od stavka 1. ovoga €lanka, postupak nadzora moze zapoceti i bez
uru€enja naloga ako:

1) odgovorna osoba iz stavka 1. ovoga Clanka ocCigledno izbjegava uru€enje naloga,
2) postoji opravdana bojazan da se neki dokaz ne¢e moci izvesti ili ¢e njegovo
izvodenije biti otezano.

Zapisnik o obavljenom nadzoru

Clanak 21.

(1) U roku od osam radnih dana po obavljenom nadzoru, inspektor ¢e saciniti
zapisnik koji sadrzi: naziv organa koji ga je sacinio, broj i datum akta, ime i prezime
odnosno naziv subjekta nadzora, pravnu i Cinjeni€nu osnovu, mjesto provodenja i
vrijeme trajanja nadzora, imena ovlastenih osoba koje su obavile nadzor, razdoblje



obuhvaceno nadzorom, opis radnji, €injenica i dokaza provedenih u postupku po
kojima su utvrdene nepravilnosti.

(2) Na zapisnik o izvrSenom nadzoru odgovorna osoba subjekta nadzora ima
pravo podnijeti prigovor u roku od pet dana, raCunajuci od dana prijema zapisnika.

(3) O prigovoru na zapisnik odlu€uje glavni inspektor, u roku od tri dana.

(4) Na temelju zapisnika, ukoliko postoje elementi prekrSaja, izdaje se
prekrsajni nalog.

Mjere nadzora

Clanak 22.

(1) U vrSenju nadzora nad provodenjem odredaba iz ¢lanka 18. ovoga Zakona
nadzorni organ iz ¢lanka 19. stavak 1. ovog Zakona podnosi nadleznom sudu zahtjev
za pokretanje prekrsajnog postupka za prekrsaje predvidene ovim Zakonom.

(2) Nadzorni organ podnosi nadleznom prekrSajnom sudu zahtjev za pokretanje
prekr$ajnog postupka i po prijemu pravomocnog rje$enja o izvrSenju koje se odnosi na
neizvrSene novCane obveze izmedu drustava.

(3) Sudski postupak izvrSenja neizmirenih nov&anih obveza, definiranih ovim
Zakonom, vrsi se uz primjenu nacela hitnosti postupanja.

(4) Prijedlog o izvr$enju koji povjeritelj podnosi sudu sacinjava se sukladno
zakonu kojim se ureduje izvrsni postupak.

(5) Povjeritelj u prijedlogu za izvrSenje ima pravo zahtijevati naknadu za
kasnjenje u izvrSavanju novCane obveze u iznosu propisanom ¢lankom 14. ovoga
Zakona.

Zastara

Clanak 23.
(1) Prekrsajni postupak za prekrSaj utvrden ovim Zakonom ne moze se
pokrenuti nakon isteka roka od tri godine od dana pocinjenja prekrSaja utvrdenih ovim
Zakonom.

(2) Zastara prekrSajnog postupka se prekida svakom radnjom nadleznog
organa radi gonjenja prekrsaja. Poslije svakog prekida pocinje ponovno teéi zastara,
ali prekrsajni postupak se ne moze voditi nakon isteka dvostrukog vremena odredenog
u stavku 1. ovoga Clanka.



V. KAZNENE ODREDBE

Clanak 24.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
drustvo koje:

1) ne izvrSi nov€anu obvezu u roku ugovorenom sukladno odredbama ovoga
Zakona, odnosno u zakonskom roku izvrSenja novCane obveze u skladu s
odredbama ovoga Zakona,

2) postupa suprotno odredbama Clanka 18. st. 3., 4. i 5. ovoga Zakona, odnosno
ako u stanju nelikvidnosti i nesolventnosti obavlja bilo kakva druga placanja
osim onih nuznih za redovno poslovanje,

3) ne postupi u skladu s ¢lankom 18. stavak 5. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba drustva

novéanom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 KM .

(3) Nov€anom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba subjekta nadzora iz ¢lanka 19. stavak 1. ovoga Zakona ako:

1) odbije sudjelovati u postupku financijskog nadzora ili odbije postupiti po
zahtjevu inspektora kojim se trazi na uvid dokumentacija, sukladno ¢lanku 19.
stavak 6. ovoga Zakona,

2) onemoguc¢i neometano obavljanje financijskog nadzora ili ne osigura potrebne
uvjete za obavljanje financijskog nadzora sukladno ¢lanku 19. stavak 7. ovoga
Zakona.

(4) Nov€anom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorne osobe uprave i Nadzornog odbora subjekta nadzora, ako ne postupaju
sukladno odredbama ¢lanka 9. ovoga Zakona.

(5) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
javni organ iz Clanka 2. stavak 2. ovoga Zakona koji ne izvrSi nov€anu obvezu u roku
ugovorenom sukladno odredbama ovoga Zakona, odnosno u zakonskom roku
izvrSenja nov€ane obveze u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(6) Za prekrsaj iz stavka 5. ovoga Clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba javnog
organa nov€anom kaznom od 1.500,00 do 3.000,00 KM.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 25.

(1) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na ugovore u poslovnim
transakcijama koji su zaklju€eni nakon pocetka primjene ovog Zakona.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na poslovne transakcije Ccija
realizacija nije pocela prije poCetka primjene ovoga Zakona, a koji su zakljuceni prije
stupanja na snagu Zakona.

(3) Poslovna transakcija nije zapoCeta ukoliko nije izvrSena isporuka dobara
odnosno nije pruZzena usluga.



Clanak 26.
Ako nije drukgije odredeno ovim Zakonom, na obvezne odnose iz ovoga

Zakona primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

Clanak 27.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim

novinama Federacije BiH“, a poCet ¢e se primjenjivati nakon isteka Sest mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustava osnova za donoSenje Zakona o financijskom poslovanju je u ¢lanku Ill. 1.
toCka c. koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanku IV. A 20. (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljuCivoj nadleznosti
Federacije Bosne i Hercegovine donoSenje financijskih propisa, a Parlament
Federacije BiH, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran je za donoSenje
Zakona o vrSenju duznosti u federalnoj vlasti.

Il. USKLADENOST S EUROPSKIM DIREKTIVAMA

Materiju Nacrta Zakona o financijskom poslovanju u dijelu primarnih izvora
prava Europske unije ureduje Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Treci dio -
Politike i unutarnje djelovanje unije, Glava VII. - Zajedni¢ka pravila o trziSnom
natjecanju, oporezivanju i uskladivanju zakonodavstava, Poglavlje 3. - Uskladivanje
zakonodavstava, Clanak 114. (eng. Consolidated version of the Treaty on the
Functioning of the European Union, PART THREE - UNION POLICIES AND
INTERNAL ACTIONS, TITLE VII - COMMON RULES ON COMPETITION, TAXATION
AND APPROXIMATION OF LAWS, Chapter 3 - Approximation of laws, Article 114).

U dijelu sekundarnih izvora prava Europske unije, prilikom obradivanja je pravilno
identificirano i vrSeno djelomi¢no transponiranje odredbi sljedecih izvora:

Direktiva 2011/7/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 16. veljate 2011. o
borbi protiv kasnjenja s placanjem u poslovnim transakcijama.

Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of
16 February 2011 on combating late payment in commercial transactions Text with
EEA relevance (OJ L 48, 23.2.2011, p. 1-10) CELEX oznaka: 32011L0007.

Napominjemo da ¢e se donosSenjem ovoga Zakona doprinijeti ispunjavanju obveza
iz ¢l. 60, 82.i 89. SSP.

Cilj Zzakona je da se zakonski uredi izvrSenje nov€anih obveza u poslovnim
(komercijalnim) transakcijama kao i u transakcijama po osnovi zaklju¢enih ugovora o
projektiranju i izvodenju javnih i gradevinskih radova, kako bi se osiguralo pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta, a time poticala konkurentnost poduzeca, a posebno
malih i srednjih poduzeca.



ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA O FINANCIJSKOM POSLOVANJU |
IZMIRENJU NOVCANIH OBVEZA

U ovom Zakonu definirani su rokovi izvrSenja i posljedica neizvrSenja nov€anih
obveza, kao i aktivnosti koje drustvo treba poduzeti nakon Sto postane nesposobno
izvrSavati nov€ane obveze u propisanim rokovima plac¢anja. Zakon sadrzi odredbe
koje su sukladne odredbama Direktive 2011/07/EU Europskog parlamenta i VijeCa
Evrope od 16. veljate 2011. o suzbijanju zakasnjenja s placanjem u trgovackim
ugovorima (SL 048, P. 0001 — 0010, 23. 2. 2011.).

Ovaj Zakon ureduje financijsko poslovanje drustava i javnih organa, rokove
izvrSenja novCanih obveza i pravne posljedice zakasnjenja s izvrSenjem placanja, koje
su nastale na temelju ugovora koje pravne osobe sklapaju izmedu sebe ili s javnim
organima u obavljanju djelatnosti koje €ine predmet poslovanja barem jednoga od njih
ili su u vezi s obavljanjem tih djelatnosti, kao i poslovanje i obveze pravnih osoba u
uvjetima nelikvidnosti, a zatim i financijsko poslovanje po osnovi ugovora sklopljenih
izmedu drustava i javnih organa.

Vecina roba i usluga gospodarskih subjekata se isporucuje drugim subjektima i
javnim organima na unutarnjem trziStu i po toj osnovi mnoga placanja u tim
komercijalnim transakcijama izmedu drustava ili izmedu drusStava i javnih organa se ne
placaju u rokovima kako je navedeno u potpisanim ugovorima, odnosno obveze po
isporukama roba i usluga se plaéaju nakon isteka ugovorenog roka Sto negativno
utjieCe na likvidnost i solventnost drustava i komplicira financijsko upravljanje
subjekata. To takoder utjeCe na konkurentnost i profitabilnost subjekata, a narocito
kada subjekt trazi vanjsko financiranje. Kasnjenje u pla¢anju ima negativne efekte na
poslovanje subjekata i dovodi do povecanja rizika koji se znacCajno povecava u
razdobljima gospodarskih kriza kada je financiranje odnosno pla¢anje otezano.

Posebno se vaznim smatra uvodenje pravila ponasanja za uprave i nadzorne
odbore drustava koji su u vodenju poslova drustva duzni poduzeti sve potrebne mjere
kako bi se osigurala njegova likvidnost, a zatim i osiguralo sistemsko pracenje,
procjena i strategija odrzavanja, odnosno dostizanja adekvatne razine kapitala u
odnosu na vrstu, opseg i slozenost poslovne djelatnosti koju drustvo obavlja kao i
rizike kojima je izlozeno ili bi moglo biti izlozeno u obavljanju te poslovne djelatnosti.

Imajuci u vidu da Direktiva 2011/7/EU dopusta da se u nacionalnom pravu
zadrze ili usvoje odredbe koje bi za povijeritelie nov€anih obveza bile povoljnije od
rieSenja predvidenih tom Direktivom, predloZene su odredbe kojima bi se postigao visi
stupanj zastite povijeritelja nov€anih obveza od onoga predvidenog Direktivom.

Razlog zbog kojeg se s Direktivom nisu u potpunosti harmonizirali rokovi
ispunjenja nov€anih obveza u ugovorima izmedu drustava, na nacin da se predvidi
jedinstveni zakonski rok izvrSenja novCane obveze koji se ne bi mogao valjano
produziti ugovorom, dat je u preambuli Direktive koja navodi da mogu postojati
okolnosti u kojima su ugovornim stranama nuzni duzi rokovi izvrSenja nov€ane
obveze, kao Sto je to na primjer sluCaj kada drustvo Zeli drugoj ugovornoj strani
odobriti duze razdoblje placanja tj. dati kredit. U ekonomskom smislu, kredit je oblik
kratkoro€nog financiranja poduzetnika i javne institucije koji podrazumijeva odgodu
placanja nov€ane obveze za dan koji dolazi nakon proteka odredenog vremenskog
razdoblja od dana kada je roba isporucena ili usluga pruzena.

S obzirom na to da kredit ima pozitivne ucinke i na mikro i na makro razini,
Direktiva 2011/7/EU nastoji ne ograniCavati slobodu ugovaranja te ugovaranje roka
novCane obveze duzeg od 60 dana.



Odredbe zakona koje daju mogucnost ugovaranja duzeg roka izvrSenja
novCane obveze i njegovog vezivanja za instrumente osiguranja potrazivanja, sigurno
predstavlja efikasno sredstvo ublaZavanja negativnih efekata mogucih zloupotreba
slobode ugovaranja kroz ugovaranje neopravdano dugih rokova izvrenja novcanih
obveza, a takvo rjeSenje nije suprotno zahtjevima Direktive 2011/7/EU, jer se njime
postiZe viSa razina zastite povijeritelja nov€anih obveza, Sto je Direktivom dopusteno.

Namjera predlagaca ove odredbe je osigurati povjeritelja nov€ane obveze od
negativnih efekata duzeg roka izvrSenja nov€ane obveze na nacin da u slu€aju
ugovaranja duzeg roka povjeritelju stoji na raspolaganju efikasno sredstvo osiguranja,
ali i ostvarenja njegove potrazivanja.

Pravni ucinci kasnjenja s izvrSenjem novCane obveze koje su, prema Direktivi
2011/7/EU, obvezni predvidjeti u nacionalnim zakonima su:

e oOsiguranje nastanka zakonskog prava povjeritelja na kamate zbog kasnjenja
duznika s izvrSenjem novC€ane obveze,

e prava povjeritelja na posebnu naknadu za troSkove prouzrokovane kasnjenjem
duZnika te osiguranje prava povjeritelja na naknadu razumnih troSkova
prouzrokovanih kasnjenjem duznika.

Direktiva 2011/7/EU svojim odredbama obvezuje da se, u slu€aju duznikova
kasnjenja u izvrSenju nov€ane obveze, u domacim zakonima, pored prava povijeritelja
na zatezne kamate, predvidi i pravo povijeritelja na posebnu naknadu u fiksnom iznosu
od najmanje 40 EUR-a koja dospijeva u trenutku duznikova kasnjenja u izvrSenju
novCane obveze, a za $to nije potrebno povijeriteljevo slanje posebne opomene
duzniku kojom bi se duznik pozvao na placanje ove posebne naknade.

Svrha posebne naknade predvidene Direktivom je naknada paus$alnih troSkova
koji su povjeritelju prouzrokovani duznikovim kasnjenjem placanja i to onih
povjeriteljevih vlastitih troSkova koji se odnose na administrativne i interne troSkove
povezane s naplatom potrazivanja kao sto su npr. troSkovi eventualnih opomena
slanih duzniku, troSkovi uredskog materijala, troSkovi telefonskih razgovora kojima se
duznika pozivalo na pla¢anje nov€ane obveze i sli¢ni troSkovi.

Posebna naknada =za troSkove prouzrokovane kasSnjenjem duznika u
pausalnom iznosu predvidena Direktivom 2011/7/EU odnosi se samo na
administrativne i druge interne troSkove prouzrokovane povijeritelju, a ne i na druge
izdatke koji su povijeritelju nastali zbog duznikova kasnjenja u vezi s naplatom
povjeritelijevog potrazivanja prema duzniku, kao $to su to izdaci nastali angaziranjem
odvjetnika ili drustva specijaliziranog za naplatu potrazivanja.

Nadalje, Direktiva 2011/7/EU bi trebala zabraniti zloupotrebu slobode
ugovaranja na Stetu povjeritelja. Posljedicno, ako bi ugovoreni uvjeti ili postupci vezani
uz datum ili razdoblje plac¢anja uglavhom sluZzili duzniku za pribavljanje dodatne
likvidnosti na teret povijeritelja, takvi ugovoreni uvjeti bi se smatrali nepravednim za
povjeritelja. Stoga je obvezno osigurati postojanje prikladnih i djelotvornih mjera za
spreCavanje kontinuirane upotrebe ugovornih odredbi koje su izrazito nepostene u
smislu Direktive. U tu svrhu se propisuje pravo na zaraCunavanje kamate i pravo na
naknadu administrativnih tro8kova kao mjere suzbijanja kasnjenja s pla¢anjem koje se
odnose na spre€avanje zloupotrebe slobode ugovaranja na Stetu povjeritelja.

Isto tako, Direktiva daje mogucnost ugradnje u domacde zakonodavstvo i
odredbi da udruge koje su ovlasteni predstavnici pravnih osoba i udruga s legitimnim
interesom za predstavljanje pravnih osoba, omoguce pokretanje odgovarajuéih



postupaka pred sudovima ili nadleznim upravnim tijelima radi utvrdivanja da su
ugovorne odredbe ili prakse izrazito nepostene u smislu odredbi Direktive, a sve u cilju
kako bi sudovi i nadlezna upravna tijela mogli primijeniti prikladna i djelotvorna
sredstva za spre€avanje njihove kontinuirane upotrebe.

Zbog suzbijanja kasSnjenja u placanju, zakonom su predvidene i odredbe o
nadzoru, postupku nadzora, mjerama nadzora kao i prekrSajne odredbe. Ove odredbe
imaju za cilj da se, uz povecanje pravne sigurnosti poboljSava financijska disciplina i
uvede red u izvrSavanje obveza placanja u ugovornim odnosima subjekata.

IV. OBRAZLOZENJE CLANAKA ZAKONA

Clankom 1. Zakona ureduju se pitanja vezana za osnovna pravila financijskog
poslovanja, obveze uprave i nadzornog odbora u vodenju poslova drustva kao i
poduzimanje mjera na osiguranju likvidnosti, rizik u financijskom poslovanju, rokovi
izvrSenja novCanih obveza drusStava i javnih organa, pravne posljedice kasnjenja u
izvrSavanju novCanih obveza, niStavost pojedinih odredaba ugovora o poslovnim
transakcijama kao i obveze drusStava kod nastanka nelikvidnosti te nadzor druStava i
javnih organa.

Clankom 2. definiraju se pojedini pojmovi i njihovo zna&enje u smislu ovoga Zakona.

Clanak 3. definira subjekte na koje se odnose odredbe ovoga Zakona, kao i predmet
na koji se odnose, tj. odreduje da se odredbe ovoga Zakona primjenjuju na poslovne
(komercijalne) transakcije koje su nastale izmedu drustava zatim izmedu drustava i
javnih organa u kojima je javni organ duznik nov€ane obveze kao i na komercijalne
transakcije izmedu glavnih izvodaca i njihovih dobavlja¢a i kooperanata nastale po
osnovi projektiranja i izvodenja javnih radova kao i izvodenje gradevinskih radova.

Clankom 4. odredene su osnovne obveze uprave drustva u smislu poduzimanja
potrebnih mjera kako bi se osigurala likvidnost drustva.

Clanak 5. propisuje osnovne obveze &lanova nadzornog odbora u smislu nadziranja
likvidnosti druStva i poduzimanja adekvatnih mjera zbog otklanjanja nelikvidnosti
drustva.

Clanak 6. definira rizik u poslovanju drustva, kao i vrste rizika (kreditni, trzisni,
operativni i rizik likvidnosti) te upravljanje rizikom kroz identificiranje, mjerenje i
pracenje rizika.

Clankom 7. uredeno je upravljanje rizikom likvidnosti.

Clanak 8. navodi mjere koje je uprava duzna poduzeti u pogledu pracenja i osiguranja
adekvatnosti kapitala.

Clanak 9. propisuje duznosti uprave i nadzornog odbora u slugaju neadekvatnosti
kapitala, kao i nacCin i rok provodenja istih.

Clanak 10. odreduje poslovne transakcije na koje se odnose dane odredbe.



Clanak 11. definira rokove izvrSenja novéanih obveza u poslovnim transakcijama
izmedu drustava te rok za pregled predmeta obveze, kao i mogucénost produzenja
navedenog roka.

Clanak 12. ureduje rokove izvr$enja nov&anih obveza u ugovorima izmedu drustava i
javnih organa.

Clanak 13. odreduje posljedice duznikovog ka$njenja u izvr§avanju novéanih obveza
u smislu preuzimanja obveze vracanja kamata za kasnjenje s placanjem koje ne mogu
biti nize od stope zakonskih kamata za kasnjenje s placanjem.

Clanak 14. definira posebnu naknadu za tro$kove koji su prouzrokovani povijeritelju
zbog duznikovog kasnjenja u izvrSavanju nov€ane obveze u poslovnim transakcijama.

Clankom 15. uredena je ni$tavnost pojedinih odredaba ugovora.

Clankom 16. propisana je moguénost ugovaranja obro¢ne otplate u poslovnim
transakcijama izmedu drustava i drustava i javnog organa u kojima je javni organ
duznik.

Clanak 17. definira nelikvidnost drustava.

Clanak 18. ureduje postupanje drustava u uvjetima nelikvidnosti u smislu zabrane
placanja osim onih placanja koja su nuzna za redovno poslovanje drustva.

Clanak 19. definira financijski nadzor i vrioce nadzora.

Clanak 20. odreduje postupak nadzora, odnosno zapodinjanje postupka nadzora,
putem uru€enja naloga odgovornoj osobi drustva, kao i sadrzaj naloga.

Clanak 21. propisuje sadrzaj zapisnika o nadzoru, rok za sadinjavanje zapisnika o
nadzoru te daljnje postupanje u vezi sa sacinjenim zapisnikom o nadzoru.

Clanak 22. odreduje mjere nadzora.

Clanak 23. propisuje uvjete zastare za pokretanje prekrsajnog postupka.

Clanak 24. propisuje kaznene odredbe.

Cl. 25. i 26. propisane su prijelazne i zavr$ne odredbe.

Cl_an_kom 27. odreden je dan stupanja na snagu ovoga Zakona i pocCetak njegove
primjene.

V. POTREBNA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u proracunu
Federacije BiH.



